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Resumen: El estudio analiza los factores que afectan la eficiencia y la sostenibilidad de la recaudacién del impuesto predial en las
municipalidades de América Latina. El objetivo fue identificar, mediante una revision de literatura, los principales factores asociados
con el desempefio recaudatorio. El corpus inicial de 34 registros, declarado como proveniente de Scopus y SciELO, se contrasté con
su fuente original en Crossrefy en las paginas de los editores; los 31 registros que no pudieron verificarse o no cumplieron los criterios
se sustituyeron por estudios en espafol, inglés o portugués, publicados entre 2020 y 2025, que cumplen los mismos criterios de
elegibilidad. La investigacién siguié un método inductivo, con enfoque cualitativo y disefio no experimental de tipo documental, y la
sintesis fue narrativa y tematica, sin evaluacion formal del riesgo de sesgo. Los 34 estudios incluidos indican que la recaudacion
depende de la actualizacién del catastro y de los valores fiscales, de la capacidad institucional y técnica municipal, de la cultura
tributaria y del disefio de las transferencias intergubernamentales. La modernizacién catastral, la transparencia y la educacion fiscal
se asocian con mayor eficiencia recaudatoria, aunque los efectos varian segun el contexto institucional y los estudios analizan estos
factores por separado. Se concluye que el disefio, la implementacion y la percepcion del impuesto son variables interdependientes
que requieren una gestion integral.

Palabras clave: recaudacion predial; autonomia fiscal; gobernanza local; gestién tributaria; planeamiento urbano.
Cadigo de clasificacion internacional UNESCO: 5301.02 - Hacienda publica (presupuesto).
Clasificacion OCDE-FOS: 5.2 - Economia y negocios.

Challenges Municipalities Face in Property Tax Collection: A Literature Review

Abstract: This study analyzes the factors that affect the efficiency and sustainability of property tax collection in Latin American
municipalities. The objective was to identify, through a literature review, the main factors associated with collection performance. We
cross-checked the initial corpus of 34 records, reported as drawn from Scopus and SciELO, against their original source in Crossref
and on publishers' websites. We replaced the 31 records that could not be verified or did not meet the criteria with studies in Spanish,
English, or Portuguese, published between 2020 and 2025, that met the same eligibility criteria. The research followed an inductive
method, with a qualitative approach and a non-experimental, documentary design, and the synthesis was narrative and thematic,
without a formal risk-of-bias assessment. The 34 studies included indicate that collection depends on the updating of the cadastre
and fiscal values, on municipal institutional and technical capacity, on tax culture, and on the design of intergovernmental transfers.
Cadastral modernization, transparency, and tax education are associated with greater collection efficiency, although the effects vary
according to institutional context, and the studies analyze these factors separately. It is concluded that the design, implementation,
and perception of the tax are interdependent variables that require integrated management.

Keywords: property tax collection; fiscal autonomy; local governance; tax administration; urban planning.
UNESCO International Classification Code: 5301.02 - Public finance (budget).
OECD-FOS Classification: 5.2 - Economics and business.

Desafios Enfrentados pelos Municipios na Arrecadagao do Imposto Predial: Uma Revisao de
Literatura

Resumo: O estudo analisa os fatores que afetam a eficiéncia e a sustentabilidade da arrecadacéo do imposto predial nos municipios da América Latina.
O objetivo foi identificar, por meio de uma revisdo de literatura, os principais fatores associados ao desempenho arrecadatério. O corpus inicial de 34
registros, declarado como proveniente da Scopus e da SciELO, foi contrastado com sua fonte original no Crossref e nas paginas dos editores; os 31
registros que ndo puderam ser verificados ou ndo atenderam aos critérios foram substituidos por estudos em espanhol, inglés ou portugués, publicados
entre 2020 e 2025, que atendem aos mesmos critérios de elegibilidade. A pesquisa seguiu um método indutivo, com abordagem qualitativa e
delineamento nédo experimental do tipo documental, e a sintese foi narrativa e tematica, sem avaliagédo formal do risco de viés. Os 34 estudos incluidos
indicam que a arrecadacéo depende da atualizagéo do cadastro e dos valores fiscais, da capacidade institucional e técnica municipal, da cultura tributaria
e do desenho das transferéncias intergovernamentais. A modernizagéo cadastral, a transparéncia e a educagao fiscal associam-se a maior eficiéncia
arrecadatoria, embora os efeitos variem conforme o contexto institucional e os estudos analisem esses fatores separadamente. Conclui-se que o
desenho, a implementagéo e a percepgéo do imposto sdo variaveis interdependentes que requerem uma gestéo integral.

Palavras-chave: arrecadacgéo predial; autonomia fiscal; governanga local; gestéo tributaria; planejamento urbano.
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1. Introduccioén

La recaudacion de impuestos prediales por parte
de las municipalidades constituye un mecanismo
esencial para la sostenibilidad fiscal y la autonomia
financiera de los gobiernos locales. Este tema es
relevante para la literatura académica porque aborda la
eficiencia en la gestién tributaria municipal, asi como su
impacto en el desarrollo urbano y la provision de
servicios publicos. Ademas, permite evaluar la equidad
fiscal, la capacidad de recaudacion y la relacion entre el
catastro y el cumplimiento tributario. Aporta evidencia
empirica valiosa para fortalecer la gobernanza local y la
transparencia. Su perspectiva comparativa puede
contribuir a formular politicas publicas mas justas y
eficaces. Asimismo, promueve el debate sobre justicia
tributaria y descentralizacion fiscal en América Latina. A
nivel regional, los municipios enfrentan serias
dificultades para recaudar impuestos prediales debido a
catastros obsoletos, informalidad de la propiedad y baja
capacidad institucional.

De acuerdo con Gonzalez et al. (2025), en
América Latina la recaudacién de los impuestos locales
sobre la propiedad representa solo un 0,8 % del Producto
Bruto Interno (PIB), y conforme a Elizalde y Hernandez
(2023), en México el impuesto predial equivale a apenas
el 0,2 % del PIB, lo que refleja una brecha significativa.
Segun Raich et al. (2024), los estudios de caso
documentan barreras como la falta de interoperabilidad
de datos, la reticencia a compartir informacion y las
fricciones politicas entre niveles de gobierno, a lo que se
suma la escasez de personal y de recursos en los
gobiernos subnacionales; por tanto, urge una estrategia
integral que combine innovacion  tecnoldgica,
fortalecimiento institucional y reforma legal.

Esta situacion se asocia con la desactualizacion
de los valores fiscales y con capacidades administrativas
limitadas (Piumetto et al., 2022; Vargas et al., 2022); a
modo de ejemplo, en Nicaragua el Proyecto de
Fortalecimiento de Derechos de Propiedad modernizé la
informacién catastral y registral y vinculd los sistemas

catastrales de municipios seleccionados con el catastro

nacional (World Bank, 2024).

En Peru, la recaudacion del impuesto predial
presenta desafios significativos que afectan la
autonomia financiera de los gobiernos locales. En la
estimacion de Cayatopa (2021), entre 2019 y 2020 la
recaudaciéon nominal de los tributos municipales se
redujo en 984,9 millones de soles, con una contraccion
del 13,66 % en el impuesto predial, y, en lo concerniente
al cumplimiento del pago, Rojas (2024) identifica
elevadas tasas de morosidad, especialmente en México
y Peru. Factores como la actualizaciéon del catastro, la
informalidad y la capacidad de la gestion municipal
condicionan el nivel de recaudacion (Quispe, 2021), a lo
que se suman la baja cultura tributaria y el rezago
tecnolégico de las municipalidades (Romero et al., 2021).

En materia de politica urbana, el Banco Mundial
(2020) aprobd el proyecto Catastro Nacional Urbano y
Apoyo Municipal, orientado a desarrollar el catastro
urbano y a brindar asistencia técnica para optimizar la
gestion urbana y la recaudacién de impuestos en 22
municipios del pais. El bajo nivel de recaudacion del
impuesto predial en América Latina, y particularmente en
el Peru, refleja una debilidad estructural en la gestion
fiscal municipal. Esta situacion genera una dependencia
excesiva de transferencias del gobierno central y limita la
capacidad local para financiar servicios publicos
2023).

consecuencia, se acentuan las brechas territoriales y se

esenciales (Elizalde & Hernandez, Como
debilita la gobernanza local (Sanchez-Talanquer, 2020).
De igual forma, la falta de actualizacion catastral afecta
la equidad tributaria y la justicia fiscal (Piumetto et al.,
2022; Poeta & Chieza, 2022).

1.1. Marco tedrico

La teoria de la administracion publica ha
evolucionado significativamente desde sus inicios,
incorporando diversos enfoques que buscan optimizar la
administracion en el sector publico. Uno de los aportes
mas influyentes proviene de Luther H. Gulick, quien, en
la obra compilada junto con Lyndall Urwick (Gulick &

Urwick, 1937), introdujo el acrénimo POSDCORB para
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describir las funciones esenciales de la administracion:

Planning (Planificacion), Organizing (Organizacion),
Staffing (Dotacién de personal), Directing (Direccion),
Coordinating (Coordinacién), Reporting (Informe) y
Budgeting (Presupuesto).

Estas funciones han sido aplicadas en la gestion
municipal para estructurar y mejorar la prestacion de
servicios publicos: la Planificacion permite a los
municipios establecer objetivos claros y estrategias para
alcanzarlos, mientras que la Organizaciéon facilita la
asignacion eficiente de recursos y responsabilidades; la
Dotacién de personal asegura que se cuente con el
capital humano adecuado para implementar las politicas
publicas, y la Direccion guia y supervisa las actividades
del personal; la Coordinacién es vital para armonizar
esfuerzos entre diferentes departamentos y niveles de
gobierno; el Informe mantiene la transparencia y la
rendicion de cuentas, mecanismos clave para la eficacia
del sector publico (Dell'Erba, 2024); y el Presupuesto
garantiza una asignacion financiera adecuada para las
diversas iniciativas municipales.

En afos recientes, el modelo de Nueva
Gobernanza Publica ha ganado prominencia, y desde la
optica de Krogh y Triantafillou (2024) se proponen
herramientas de reforma que promueven la cooperacion
dentro del sector publico, reflejando una evolucién hacia
estructuras méas colaborativas. Como resultado de un
DellErba (2024) examina la

administracion, la organizaciéon y la gestién publicas

analisis documental,

como tres conceptos clave, y concluye que la eficacia del
sector publico depende de una estructura organizativa
clara que defina roles y responsabilidades, de la
coordinacion interinstitucional, de los mecanismos de
rendicion de cuentas y de la adaptabilidad a los cambios
y desafios emergentes.

En esa misma discusion, Padovani y Lino (2025)
contrastan la Administracion Publica Tradicional, la
Nueva Gestion Publica y la Nueva Gobernanza Publica
en el presupuesto y el control de los gobiernos locales, y
destacan que los controles no financieros demandan el

involucramiento inclusivo de las partes interesadas,

mecanismos de presupuesto participativo y evaluaciones
de resultados sociales y ambientales. En una linea
convergente, Pereira y Ckagnazaroff (2021) sostienen
que la Nueva Gobernanza Publica se apoya en la
democracia deliberativa, la coproduccion y el valor
publico, y que la participacion de los ciudadanos en el
proceso decisorio de las politicas publicas conduce a una
administracion mas inclusiva y con acciones mas
legitimas.

La capacidad técnica municipal se entiende como
el conjunto de

competencias, habilidades vy

conocimientos  especializados que poseen los
funcionarios publicos para gestionar con eficacia los
recursos institucionales y promover el desarrollo local.
Esta capacidad se vincula con la gestién por resultados,
un enfoque cuya interaccion con la administracion
tributaria condiciona una gestidon publica eficiente
(Rodriguez-Che et al., 2025), y con las dimensiones de
la Nueva Gobernanza Publica y del Planeamiento
Estratégico Institucional, desde las cuales Quiroz (2022)
propone diagnosticar la gestion de los gobiernos locales.
Por consiguiente, la escasa capacitacion y la baja
modernizacion tecnoldgica limitan el impacto tributario y
la gestion por resultados, por lo que la formacion técnica
del personal constituye un elemento esencial para el
fortalecimiento institucional de la gestion publica local
(Rodriguez-Che et al., 2025).

El uso de los sistemas de informacion geografica
(SIG) en la gestidon publica se conceptualiza como la
aplicacion de herramientas tecnologicas de analisis
espacial que permiten mejorar la planificacion, la gestion
territorial y la toma de decisiones basadas en evidencia.
Su eficacia depende de la capacitacion técnica del
personal y del acceso a datos geoespaciales
actualizados, factores que condicionan el grado de
adopcion de estas tecnologias en los gobiernos locales.

A modo de ilustracién empirica, en una encuesta
a 50 empleados de la alcaldia de Babahoyo, Espinoza et
al. (2025) encontraron que el 40 % utilizaba SIG de
manera regular, que el 75 % identifico la falta de

capacitacién como la principal barrera y que el 65 %
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menciond la escasez de datos geoespaciales
actualizados, con mayor desarrollo del uso en las areas
de planificacion urbana y medio ambiente.

En el terreno de la teoria fiscal, Gonzalez et al.
(2025), en una revision de la literatura tedrica y empirica
sobre la recaudacion de los impuestos locales a la
propiedad, abordan diferentes enfoques del federalismo
fiscal y sus implicaciones para las potestades tributarias
locales, y destacan que los factores econdémicos,
administrativos, politicos y sociales, el disefio
institucional y la moralidad tributaria determinan la
recaudacion. Por su parte, Romero et al. (2021),
mediante la revisién de 35 articulos cientificos sobre el
impuesto predial en los gobiernos locales del Peru,
concluyen que es necesario reforzar las acciones de
recaudacion, mejorar las bases legales y promover una
buena cultura tributaria.

El impuesto predial grava la propiedad de bienes
inmuebles y su recaudacion resulta fundamental para el
financiamiento de los gobiernos locales (Duran & Mejia,
2015). Este impuesto toma como base imponible el valor
catastral del predio y su gestion y recaudacion
corresponden a los gobiernos locales. En el caso
mexicano, constituye la fuente mas importante de
ingresos propios de los municipios (Astudillo & Zufiiga,
2012). A ello se suma que el impuesto predial puede
aplicarse con tasas progresivas, lo que se plantea como
una via para incrementar su rendimiento (Elizalde &
Hernandez, 2023); asimismo, existen inafectaciones y
exoneraciones que permiten excluir del pago a ciertos
predios, dependiendo de normativas especificas o del
uso del bien (Duran & Mejia, 2015). En conjunto, estas
caracteristicas convierten al impuesto predial en una
herramienta estratégica para la sostenibilidad fiscal
municipal cuando se administra de forma adecuada

(Astudillo & Zufiga, 2012).

1.2. Pregunta de investigacion y objetivo
Las revisiones previas sobre el tema se han
centrado en ambitos concretos: las potestades tributarias

locales y el federalismo fiscal (Gonzalez et al., 2025), la

morosidad en los paises de la Alianza del Pacifico
(Rojas, 2024) y el caso de los gobiernos locales del Peru
(Romero et al., 2021). Queda pendiente una sintesis
centrada en las municipalidades de América Latina que
relna, en un mismo analisis, la actualizacion del
catastro, la capacidad institucional, la cultura tributaria y
las transferencias intergubernamentales, lo que justifica
la presente revision.

Con base en lo anterior, la revision se guia por la
siguiente pregunta de investigacion, formulada con el
marco PICO: ¢cudles son los principales factores que
afectan la eficiencia y la sostenibilidad de la recaudacion
de impuestos prediales por parte de las
municipalidades?.

El objetivo de esta revision de literatura es
profundizar en el conocimiento sobre la recaudacion del
impuesto predial en las municipalidades, identificando
los principales factores que afectan su eficiencia y su

sostenibilidad.

2. Metodologia

Esta seccion describe el método, el enfoque y el
disefio de la investigacion, asi como el procedimiento
seguido para conformar, verificar y sintetizar el corpus,
de modo que las cifras reportadas correspondan al
corpus finalmente analizado y puedan comprobarse con
la lista de referencias. El método fue inductivo: a partir
de estudios sobre la

del examen particulares

recaudacion del impuesto predial se identificaron
regularidades que se agruparon en ejes tematicos, sin
partir de hipotesis que debieran contrastarse. En los
términos de Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018),
esta légica corresponde a la ruta cualitativa, que avanza
de lo particular a lo general y deriva perspectivas tedricas
de lo observado.

El enfoque fue cualitativo, porque lo que se
analizé fueron los hallazgos publicados por cada estudio,
para interpretarlos y organizarlos en temas, y no datos
primarios ni una estimaciéon agregada de efectos.
Aunque en el corpus predominan los estudios primarios

cuantitativos, ese caracter describe a dichos estudios y
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no a esta revision. Como respaldo metodolégico, Braun
y Clarke (2022) describen el analisis tematico como un
método de uso extendido en la investigacion cualitativa,
flexible en lo tedrico y en el disefio, que exige coherencia
entre las decisiones analiticas y la concepcién de la
investigacion; en esta revision, los ejes tematicos se
construyeron a partir de los propios hallazgos, en
coherencia con el método inductivo.

El disefio fue no experimental, documental y
transversal: no se manipulé ninguna variable, y los
estudios se examinaron tal como fueron publicados, en
un Unico momento de verificacién. Respecto del disefio,
Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018) caracterizan la
investigacion no experimental como aquella en la que no
se manipulan deliberadamente las variables y los
fendmenos se observan en su contexto natural para
analizarlos. Dentro de ese disefio, la revisién se
estructur6 como una revisiéon de la literatura con
procedimiento  sistematico. En lo relativo al
procedimiento general, Kitchenham y Charters (2007)
organizan las revisiones sistematicas en las fases de
planificacion, ejecucion y reporte, y, en materia de rigor,
Higgins et al. (2023) recomiendan definir de antemano
los criterios de elegibilidad y valorar el riesgo de sesgo
de los estudios incluidos.

Como complemento, Paul et al. (2021) proponen
el protocolo SPAR-4-SLR, concebido para orientar y
justificar las decisiones de las revisiones sistematicas,
que se tomdé como referencia para las etapas de
identificacion, depuracion de estudios y reporte de esta

revision.

2.1. Protocolo y registro

No se dispone de un protocolo previo registrado
en PROSPERO ni en otro registro. El reporte sigue la
guia PRISMA 2020 (Page et al., 2021) en lo aplicable a
este disefio, en particular el diagrama de flujo de la
seleccion y la descripcion de las fuentes, los criterios y el
proceso de sintesis. Se apartan de la guia la ausencia de
registro del protocolo, de cribado independiente por

pares y de evaluacion formal del riesgo de sesgo.

2.2. Criterios de elegibilidad

El marco PICO orientd la pregunta de
investigacion: la poblacion esta formada por las
municipalidades de América Latina; la intervencion o
variable principal, la gestion y la recaudacién del
impuesto predial; la comparacion, las municipalidades
con mayores niveles de eficiencia recaudatoria; y el
resultado esperado, los factores que afectan la eficiencia
y la sostenibilidad de la recaudacion.

Se incluyeron las publicaciones comprendidas
entre 2020 y 2025, redactadas en espafiol, inglés o
portugués, los estudios primarios de enfoque
cuantitativo, cualitativo o mixto y las revisiones de
literatura, y los articulos con DOI registrado en Crossref.
Se excluyeron las cartas al editor, los capitulos de libros,
las actas de congresos y los textos narrativos sin disefio
de investigacién, como los ensayos y las notas de
opinion; las publicaciones no relacionadas con la
tematica; los articulos que no abordan especificamente
la recaudacion del impuesto predial en municipalidades;
los estudios sin aportes sustantivos o novedosos; y las

publicaciones sin acceso a texto completo.

2.3. Fuentes de informacioén

Para el corpus inicial, el autor declaré busquedas
en Scopus y SciELO para el periodo 2020 a 2025. La
verificacion de cada registro y la localizacion de los
estudios sustitutos se apoyaron en Crossref y en las
paginas de las revistas donde se publicé cada estudio; la
ultima verificacion se realizo el 1 de octubre de 2026. No
se reportan recuentos por base de datos de la busqueda
inicial, porque no pueden comprobarse para el corpus

finalmente analizado.

2.4. Estrategia de busqueda

La ecuacion declarada para la busqueda inicial
fue ("recaudacion de
prediales") AND
locales"), aplicada al periodo 2020 a 2025. Con los

impuestos” OR "impuestos

("municipalidades” OR "gobiernos

operadores booleanos AND y OR se combinaron
ademas los términos en las cadenas siguientes:

"recaudaciéon de impuestos" AND "impuestos prediales"
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AND "municipalidades"; "recaudacion de impuestos" OR

"impuestos prediales" OR "municipalidades”;
"recaudacion de impuestos” AND "municipalidades"” AND
("impuestos prediales"); "impuestos prediales" AND
"municipalidades" AND ("recaudacion de impuestos");
"impuestos prediales” AND ("recaudacion de impuestos”
OR "municipalidades"); y "recaudacion de impuestos”
AND "impuestos prediales" AND ("municipalidades").
Los estudios sustitutos se localizaron mediante
consultas en la web con términos equivalentes a los de
la ecuacion y se confirmaron en Crossref y en la pagina

de cada revista.

2.5. Proceso de seleccion de estudios

El corpus inicial de 34 registros se contrasté, uno
por uno, con su fuente original (autores, titulo, afio,
revista, resumen y DOI) y con los criterios de elegibilidad.
Los registros que no pudieron verificarse o no cumplian
los criterios se excluyeron y se reemplazaron por
estudios sustitutos, sometidos al mismo procedimiento,
hasta completar un corpus final de 34 estudios.

La seleccion inicial del corpus estuvo a cargo de
un Unico revisor, el autor, sin cribado independiente por
pares. La verificacién de cada registro y la localizacion
de los estudios sustitutos se realizaron durante la
revision editorial, con apoyo de Claude (Anthropic) para
la comprobacién bibliografica y bajo supervision humana.

En cada fase del diagrama de flujo (identificacion,
cribado, elegibilidad e inclusién) participé un Unico
revisor, por lo que no hubo discrepancias entre revisores
que resolver; las dudas sobre la elegibilidad de un
registro se resolvieron contrastandolo con los criterios de
elegibilidad y con su fuente original. Se comprobd,
mediante la comparacion de los DOI, que ningun registro

del corpus final estuviera duplicado.

2.6. Extraccion de datos

De cada estudio incluido se extrajeron los
autores, el afo, el pais de estudio, el disefio, la poblacién
0 muestra, la variable de interés y los principales
hallazgos relacionados con el objetivo de la revision. La

extracciéon se organizé en un formulario estandarizado

con esas variables, que corresponden a las columnas de
la tabla de caracteristicas de los estudios, y se apoy6
principalmente en el resumen publicado por el editor;
cuando el resumen no informa una variable, se consigno
como no especificada.

La extraccion fue realizada por un unico revisor,
el autor, con apoyo de Claude (Anthropic) y bajo
supervision humana, sin extraccién independiente por un

segundo revisor.

2.7. Evaluacion de la calidad y sintesis de los datos

No se aplic6 una herramienta formal de
evaluacioén del riesgo de sesgo, porque el corpus redne
estudios primarios de disefio cuantitativo, cualitativo,
documental y juridico que no admiten un unico
instrumento. Como criterios minimos de calidad se exigié
que cada estudio estuviera publicado en una revista con
DOl verificable en Crossref, que sus datos bibliograficos
coincidieran con los de la pagina del editor y que su
resumen guardara correspondencia con el tema de la
revision. Estas comprobaciones estuvieron a cargo de un
unico evaluador, el autor, sin evaluacion independiente
por un segundo revisor.

La sintesis fue narrativa y tematica. Los hallazgos
de cada estudio se agruparon en ejes tematicos que se
construyeron a partir del examen comparativo de los
estudios, y cada eje se contrasté con la literatura en la
discusion. No se realizd6 metaanalisis, por Ila
heterogeneidad de los disefios y de las medidas

empleadas.

3. Resultados
Esta seccion presenta el proceso de seleccion de
los estudios, sus caracteristicas, la evaluacién de su

calidad y la sintesis tematica de los hallazgos.

3.1. Seleccion de estudios (diagrama de flujo
PRISMA)

El proceso de selecciébn se resume en un
diagrama de flujo adaptado de PRISMA 2020 (Page et
al., 2021). En la fase de identificacion se partié del corpus

inicial del manuscrito, de 34 registros. En el cribado, los

Pagina | 154

Reuvista Scientific - Articulo de Revisién de Literatura - Arbitrado - Volumen 11, Edicidon Especial Numero 5 - Agosto-Octubre 2026 - pp. 149-167

pp. BA2016000002 - e-ISSN: 2542-2987 - ISNI: 0000 0004 6045 0361


https://doi.org/10.29394/Scientific.issn.2542-2987.2026.11.e5.8.149-167
http://www.indteca.com/ojs/index.php/Revista_Scientific/oai

Percy Alexander Palomino Robles. Desafios que Enfrentan los Municipios en la Recaudacion del Impuesto Predial: Una Revisién de Literatura.

Instituto Internacional de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico Educativo INDTEC, C.A.
DOI: https://doi.org/10.29394/Scientific.issn.2542-2987.2026.11.€5.8.149-167

OAI-PMH: http://www.indteca.com/ojs/index.php/Revista_Scientific/oai

34 registros se contrastaron con su fuente original y con
los criterios de elegibilidad, y se excluyeron 31 por no
poder verificarse o por no cumplir los criterios. En la
elegibilidad se conservaron 3 registros y se incorporaron
31 estudios sustitutos, verificados con el mismo
procedimiento. En la fase de inclusién, 34 estudios
integraron la sintesis narrativa.

Figura 1. Diagrama de flujo de la seleccién de estudios.

Registros del corpus inicial
del manuscrito
T30

=
S
8
°
g
]
=

Registros contrastados con su
fuente original y con los criterios —
de elegibilidad (n = 34)

Registros excluidos por no
poder verificarse o por no
cumplir los criterios (n = 31)

Cribado

Registros conservados que Estudios sustitutos
cumplen los criterios verificados con el mismo
(n=3) procedimiento (n = 31)

K]
s
3
>
o
]

Estudios incluidos en la sintesis narrativa (n = 34)

Nota. Fuente: Palomino (2025), adaptada de la declaracion
PRISMA 2020 (Page et al., 2021).

Como muestra la figura 1, el diagrama conserva
las fases de PRISMA 2020 (identificacion, cribado,
elegibilidad e inclusién) con una adaptacion: en lugar de
recuentos por base de datos, informa la comparacion del
corpus inicial con su fuente original. De los 34 registros
iniciales, 31 (91,2 %) no pudieron verificarse o no
cumplieron los criterios de elegibilidad, y solo 3 (8,8 %)
se conservaron.

Los 31 estudios sustitutos pasaron por el mismo
procedimiento de verificacion, de manera que el corpus
final de 34 estudios iguala en tamafio al inicial, pero la
mayor parte de su composicion procede de la sustitucion.
Esta proporcién explica por qué no se reportan recuentos
por base de datos y por qué la descripcion de los

estudios se limita al corpus finalmente analizado.

3.2. Caracteristicas de los estudios incluidos

Los 34 estudios incluidos se publicaron entre
2020 y 2025: 3 en 2020, 4 en 2021, 11 en 2022, 4 en
2023, 7 en 2024 y 5 en 2025. Por pais de estudio, 10
corresponden a Peru, 10 a Brasil, 6 a Colombia, 3 a
Ecuador, 2 a México, 1 a Argentina y 1 a la Alianza del
Pacifico; en un caso el resumen no especifica el pais.
estudios disefio

Predominan los primarios de

cuantitativo, con 18 estudios, seguidos de los
documentales, con 4, y los estudios de caso, con 2; los
10 restantes emplean enfoques cualitativos, mixtos,
descriptivos, de revision, de encuesta y entrevista, de
analisis comparativo de datos oficiales o de analisis
juridico y doctrinario.

Tabla 1. Caracteristicas de los estudios incluidos.

" —_— Poblacién o Variable de Principales
Autor(es) Pais Disefio muestra interés hallazgos
Campaiias,
descuentos y
No especificada ;22}'?::; a
(municipalidade recaudacion: la
Apaza et Perd Revision de s de Trujillo, Estrategias cobranza ’
al. (2025) estudios previos  Chiclayo, Jaén, de cobranza N
¢ coactivay la
usco y K
Tumbes) tecnologia
fortalecieron el
control de
morosos.
Catastros no
Distritos de unificados ni
Lima; Catastroy actualizados; la
Nizama et Per D | ! " pago del d lori L
al. (2025) Ferd ocumenta comparacion impuesto lesvalorizacion
. con Colombia y redial de predios y la
México p evasion reducen
la recaudacion.
La actualizacion
Propiedades catastral
R Cuantitativo urbanas y Modernizacié aumento a base
amos Perd descriptivo- rurales del n catastral y imponible y la
(2025) N distrito de Mala ” recaudacion, con
correlacional recaudacion
(nno mayor
especificado) transparencia y
menor evasion.
Es un impuesto
adicional, y no
TR, No aplica _Natu_raleza una tasa ni una
Rangel et Anadlisis juridico y juridica de la P
Ecuador N (marco e contribucion
al. (2025) doctrinario . contribucién I
normativo) redial especial; incide
p en las
exoneraciones.
El estrato, la
educacion y el
Cuantitativo, Carga del acceso a
Vargas et Colombia transversal, ?40217&%?]"2: impuesto servicios inciden
al. (2025) descriptivo- 85154) Cucuta predial por en la carga; hay
correlacional ' estrato desigualdades
significativas por
cuantiles.
Correlacion
. media entre
Cuantitativo I;’t’ﬁﬁdgetz J ﬁ‘t’e”rtr:g' control interno y
Guambo Ecuador (encuestas y del GADyde eﬁcienc?,a de eficiencia (0,49 y
(2024) correlacion de Riobamba (n no  Ia 0,52); el 88,23 %
Pearson) especificado) recaudacion del personal no
conoce las
normas.
- Las
Cuantitativo, Municipios de Transferencia transferencias de
Machado transversal P y
" o Bahia, datosde sy suma fija se
y Portugal Brasil (minimos e s
2022 (n no recaudacion asocian con un
(2024) cuadrados ificad ot b f
ordinarios) especificado) per capita 3jo esfuerzo
recaudatorio.
El resumen no
reporta
Estado de . .. resultados;
. Administracio N
Nuevo Ledn; describe el
Moreno - - - n estatal del
México Descriptivo convenios con convenio y busca
(2024) impuesto .
50 de 51 redial estimar su efecto
municipios p sobre las
participaciones
federales.
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Autor(es) Pais Disefio Poblacion o Va'rlablfs de Principales Autor(es) Pais Diseiio Poblacion o Va'rlablg de Principales
muestra interés hallazgos muestra interés hallazgos
La actualizacién Transacciones Valuacién del
Actualizacion  catastral por si Poeta Cuantitativo inmobiliarias de  Valuacion 15,72 % del valor
Pulgarin- Cuantitativo 53 municipios catastral, sola no aumenta Chiezay Brasil (comparacién de Porto Alegre, tributada de mercado,
Franco Colombia (estudio durante diez recaudo y el recaudo; hubo (2022) va\orss) 2014-2018 (n frente al inferior al 70 %
(2024) estadistico) afios servicios cambios en no mercado recomendado,
publicos alcantarillado, no especificado) con inequidades.
en acueducto. Rodriguez Barrios de Espacio El espacio influye
Morosidad -Paezy - geogréficoy  enelpagoy
elevada, sobre Pérez- Colombia (Ci:giggtz‘gl?/loran) S:rtagena o pago del forma
. todo en México y Fuentes - impuesto aglomeraciones
Morosidad en Peru, por (2022) especificado) redial espaciales.
Rojas Alianza del  Revision 36 el pago del facto’n:s P P :
(2024) Pacifico sistematica publicaciones impuesto CONGMICos. Cuantitativo, Gestion entre
predial oliticos ’ Tarrillo aplicado, 4 colaboradores Gestion mala (32 %) y
poiiticos, y . descriptivo, no y 385 y muy mala (41 %);
psicolégicos y Callao Pera tributaria y
culturales (2022) experimental, contribuyentes o 4acigny 1@ recaudacion
. transversal y de Chota de 2020 cayo 30
El resumen no proyectivo %.
reporta cifras;
- El recaudo no
plantea Cualitativo "
Silvay Andlisis Distritos de Irs;gjla renta disparidades en inductivo Municipios de ﬁb&:gzl c:zcn:e::/aforgael
Aratjo Brasil comparativo de Niteréi (n no desi ugldad el cobro y Vargas et Colombia (documentos y Turboy El rgdial gatagslro P
(2024) datos oficiales especificado) es z?cial propone al. (2022) entrevistas Carmen de gfectosy desactualizado
P instrumentos del semiestructurada  Bolivar sociales as debilidades Y
Estatuto de la s) del cobro.
Ciudad. .
No aplica Gestion La gestion
Un aumento del .
Gobiernos 1%enla _Verastegu Colombia Documental (marco . cata_stral y catastral
| . L i(2022) regulatorio del predial aumenta el pago
- ocales ” inversion en i X
Tudela- Cuantitativo, no o Inversién . catastro) unificado del impuesto.
i . N provinciales del .~ transportes elevo
Mamani et - Perd experimental, sur, 2010-2020 PUblicay Ia recaudacion Tendencia alcista
al. (2024) panel longitudinal ¢t > recaudacion g0 S oy con 1a alc
- o ) Cuantitativo Tributos :
especificado) g\jszte/: segan el Cayatopa Peru (series de tiempo  municipales, ?erce:t:]gadc?én gir;it;::l;nes
) (2021) y filtro de Hodrick-  enero de 2014 potencial predial ;:ayé
o -
Boney 300 Cultura El 44 % carece Prescott) a abril de 2021 13.66 % entre
Encuesta y . " N de conocimientos
Ponce Ecuador - contribuyentes  tributaria y o 2019y 2020.
(2023) entrevita de Pedro Carbo - recaudacion zs:ﬁﬁastsri%burt;ia La morosidad se
Cuantitativo, Municipio de . asocia con la
Isri‘gc;?f?;zﬂ;% y Gering et Brasil descriptivo Santa Maria (n E?::;"'"ame alicuota, el area
Elizalde y Mu_nicipios de Actualizacion  sostenido de la al. (2021) (regre_swo'n no " morosidad irregulary el
Hernande México Estudio de caso ;‘3';1681 i? & catastral y recaudacion sin logistica) especificado) a:gre{:fg ct‘z:)le
z (2023) especificado) recaudacion reducir las Vi fbu .
P cuentas Las
cobradas. 1637 transferencias
Relacion inversa Quispe Cuantitativo municipios ;’r(;aenlsferencla ?r:g)%:z\’sefﬂerzo
Cuantitativo P Transferencia entre Pert (panel con distritales y 195 X
Lima et al. . (DEA, correlacion 399 MUnICipios ¢ \oluntarias  transferencias y (2021) efectos fijos) provinciales, Foncomuny  fiscal; ,EI Canon
Brasil o de Parana, L o del Canon genero cierta
(2023) y regresion 2018-2019 y eficiencia eficiencia, acorde 2010-2018 ereza fiscal e
multivariada) recaudatoria  con el efecto 2029‘1%20'13 n
flypaper. .
9
30 trabajadores Revisién ::;5755 /sue%eallgs
- " Relacion positiva e Impuesto
Puerta- . Cuanma}wo. municipalidades Qestlor] alta y significativa Romero et . bibliografica, no 35 articulos predial en bajos recaudos,
Cuba Peru correlacional de Rioia tributaria y (Spearman = al. (2021) Peru experimental, cientificos obiernos falta de cultura
(2023) descriptivo ( oblag:ién de recaudacion 0 ggg) . documental y ﬁncales tributaria y
4p7) ’ ) descriptiva rezago
tecnoldgico.
La progresividad Eiastiidades
No aplica Progresividad | igslacién local: Municipios negativas del
Cunha Brasil Estudio de caso (propuesta de las seg ropone una' Del Fiori Cuantitativo brasilefios en IPTU per IPTU respecto
(2022) legislativa para  alicuotas del inngvaf:ién etal. Brasil (regresion cinco grupos céapita, indice  del Gini (de -1,12
Caruaru) IPTU A (2020) multiple) del IBGE (nno deGinielVS a-2,32)ydel IVS
legislativa en -
c especificado) (de-0,29 a-
aruaru. 0,59)
ot
EI39 % tiene EI IPTU pasé de
baja safisfaccién Municipio de R$ 172,34 mil a
Cuantitativo, Contribuyentes con el municipio Oliveira y Mixto (datos Séo P:dro do Actualizacion RS 829191 mil
Espillico Perd descriptivo ’ de la Region Causas dela y el 65 % afirma Leismann  Brasil financieros y lquacy, 2017- delaPGVy (cerca &e 380 %)
(2022) transv’;rsaly Puno (n no morosidad que no hay (2020) entrevistas) 29018@ ’ del catastro sin cambiar la °
especificado) control de la alicuota
autodeterminacio |
n del valor. El registro
Documental Legislacion del Desigualdades Municipios de Registro i]uumni?‘?ozn
(revision IPTU de IPTUy entre municipios Séanchez- Cuantitativo Colombia, catgstral conserEadores
Ledncio et Brasil bibliografica y municipios de la recapturade y bajo control del Talanquer Colombia (diferencias en registros valuaciérvl amenazados
al. (2022) analisis Regién plusvalias uso del suelo (2020) diferencias) histéricos (n no d y ero el reca Ido
comparativo de Metropolitana urbanas para recuperar especificado) recaudo ze rezaré gr
leyes) de Natal plusvalias. subvalugacipén
Débil capacidad "
estatal para Nota. Fuente: Palomino (2025).
- prevenir
5 No - Vivienda H .
Marquez especificad Descr_lptlvo no No especificada informal y |nvas|one§ y
(2022) ° experimental recaudacién recaudar; la . . . ,
pasividad La tabla 1 sintetiza, para cada estudio, el pais, el
agravara el dafio
futuro. H = L : H A
opi disefio, la poblacién o muestra, la variable de interés y
jetivos,
criterios y P . .
ortiz etal Documental yves el PTU 11U Verde  beneficios varfan los principales hallazgos, segun lo informado en su
(2022) * Brasil (analisis de municipios de (incentivos segun el
legistacién) Minas Gerais  1509€s)  muniipioy no resumen; cuando el resumen no informa un dato, se
existen ) ’
directrices.
Ms de 30 afios consigna como no especificado. La tabla muestra que
" Valores fiscales . de
Piumetto - S Valuacion A . .
" Cuantitativo de la provincia Y desactualizacion ] ]
el Agenine L eratos) de Garaove, | calfeteal (NGRS Peru y Brasil reinen 20 de los 34 estudios, por lo que la
hasta 2018 fiscales respecto

del mercado.

evidencia disponible se concentra en esos contextos, lo

que limita la generalizacion a otros paises de la region.
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3.3. Evaluacion de la calidad de los estudios

La evaluacién de la calidad se limité a las tres
comprobaciones minimas definidas en la metodologia,
porque no se aplicé un instrumento formal de riesgo de
sesgo, y los 34 estudios incluidos las superaron. Sin
embargo, la heterogeneidad de los disefios impide
comparar la solidez metodolégica entre estudios, por lo
que los hallazgos se interpretan como asociaciones
sefialadas por cada autor y no como estimaciones

comparables.

3.4. Sintesis de resultados

Después de la revision, lectura y extraccion de los
hallazgos de los articulos seleccionados se obtuvo la
siguiente informacion:

Tabla 2. Articulos relacionados con el objetivo de la
investigacion.
Eje tematico Autores

Sintesis de resultados y conclusiones
La recaudacion predial se ve condicionada por la
pandemia, el conflicto armado, la informalidad de la
propiedad y la desactualizacion del catastro. En

Cayatopa (2021);

éaorgg)s Ethiglde Pert, la recaudacion del predial se contrajo 13,66
1. Recaudacién Hernér;dez y % entre 2019 y 2020, y en municipios colombianos

tributaria afectada
por externalidades
sociales

afectados por la violencia no se observé una
tendencia al aumento progresivo del recaudo. Los
estudios sefialan que la actualizacién catastral por

(2023); Marquez
(2022); Nizama et

al. (2025); * o
N si sola no incrementa la recaudacion y que, en

Pulgarin-Franco " P M

(2024) Jalisco, la combinacion de actualizacion de valores,

tasas progresivas y modernizacion cartografica si
logré un aumento sostenido.

La inversion publica en transportes, saneamiento y
cultura y deporte se asocia con aumentos de la
recaudacion predial, de entre 0,09 % y 0,32 % por
Tudela-Mamani et cada 1 % de inversion, en gobiernos locales del sur
al. (2024); Cunha  del Peru. La actualizacion de la planta de valores y
(2022); Oliveira y del catastro elevo cerca de 380 % el IPTU de un
Leismann (2020) municipio brasilefio sin modificar la alicuota, y la
progresividad fiscal de las alicuotas se plantea
como via para incrementar los ingresos
municipales de Caruaru.

Las legislaciones del IPTU Verde varian segin los
intereses municipales y carecen de directrices
comunes, mientras que el IPTU puede recapturar
plusvalias urbanas, aunque con desigualdades

2. Impacto del
impuesto predial en
inversion

3. Valoracién, Ortiz et al. (2022);

e " Ledncio et al. : " .
politica ambiental y (2022); Piumetto intrametropolitanas. La desactualizacion de los
sostenibilidad etal (é022)_ valores fiscales afecta la distribucion de la carga

urbana tributaria y la gestion territorial, y la actualizacion
catastral del Catastro Multipropdsito aumenta el
recaudo municipal con consecuencias para el
contribuyente.

Los resultados sobre transferencias son diversos:
en el Per( no se observa pereza fiscal en
promedio, mientras que en municipios de Bahia y
Parana una mayor dependencia de las
transferencias se asocia con menor esfuerzo y

Verastegui (2022)

Quispe (2021);
Machado y

4. Eficiencia fiscal Portugal (2024);

mediante Lima et al. (2023);  menor eficiencia recaudatoria. La capacidad
descentralizacion Guambo (2024); institucional y la gestion tributaria se asocian con la
local Puerta-Cuba recaudacion, con una correlacion media del control

(2023); Moreno interno en Riobamba y una relacién positiva alta en
(2024) Rioja, y en Nuevo Leén el gobierno estatal
administra el predial de 50 de los 51 municipios
mediante convenios de colaboracion.

La baja cultura tributaria, la baja satisfaccion con el
municipio y la fiscalizacién deficiente se relacionan
con la morosidad del predial en Pert, Ecuador y
Brasil, y la gestion tributaria de la Municipalidad
Provincial de Chota fue evaluada entre mala y muy
mala. Las estrategias de cobranza basadas en
campainas informativas, descuentos, amnistias,
cobranza coactiva y tecnologias para gestionar

Rojas (2024);
Bone y Ponce
(2023); Espillico
(2022); Gering et
al. (2021); Tarrillo
y Callao (2022);

5. Relacion entre
recaudacion y
cultura tributaria

Apaza et al. catastros han mejorado la recaudacién en
;ﬁo&?é%omero et municipios peruanos, y se destacan la educacion

tributaria y la transparencia como pilares del
cumplimiento voluntario.

Existe una asociacion positiva entre la inversion
Tudela-Mamani et  publica y la recaudacion predial. En Cartagena, el
al. (2024); pago del predial presenta aglomeraciones
Rodriguez-Paezy  espaciales que sugieren invertir en barrios con
Pérez-Fuentes efecto vecindario positivo, y en Mala la

(2022); Ramos modernizacion catastral elevo la base imponible y
(2025) la recaudacion, con mejoras en la transparencia y
menor evasion.

6. Relacion entre
inversion publica y
recaudacion

Sintesis de resultados y i
Se identifican disparidades en la cobranza del IPTU
entre areas socioeconomicas, niveles de valoracion
muy inferiores al valor de mercado y deficiencias
de progresividad y uniformidad, asi como una

Eje tematico Autores
Silva y Araujo
(2024); Poeta y
Chieza (2022);

7. Equidad y justicia (E;neo\z%l)?r{/ia;s ot carga del predial desigual entre estratos

del sistema al (2055)‘ 9 socioeconémicos. La subvaluacion sistematica de

tributario Sénchez-’ los predios limita la recaudacion y la naturaleza
Talanquer (2020); juridica de las contribuci_ones asociadas al predial
Rangel et al ’ cond_\cwona las exoneraciones, por lo que se
(2025) ) requieren valuaciones actualizadas y marcos

normativos claros.
——

Nota. Fuente: Palomino (2025).

La tabla 2 sintetiza los hallazgos de los estudios
incluidos en relacion con el objetivo de la revision. A partir
del analisis de los 34 articulos seleccionados, se
identificaron los ejes tematicos que estructuran la
discusion que sigue: recaudacion tributaria afectada por
externalidades sociales; impacto del impuesto predial en
inversion; valoracion, politica ambiental y sostenibilidad
urbana; eficiencia fiscal mediante descentralizacion
local; relacion entre recaudacion y cultura tributaria;
relacion entre inversion publica y recaudacion; y equidad
y justicia del sistema ftributario. Estos ejes reflejan la
interaccion entre las dimensiones econdmicas,
institucionales y sociales que determinan el desempefio

fiscal municipal.

4. Discusion

La discusion interpreta los hallazgos frente al
objetivo de la revision y a la literatura existente. En
conjunto, los 34 estudios indican que la eficiencia y la
sostenibilidad de la recaudacion predial dependen de la
actualizacion del catastro y de los valores fiscales, de la
capacidad institucional, de la cultura tributaria y del
disefio de las transferencias, con efectos que varian
segun el contexto. La discusion se organiza segun los
ejes tematicos de la sintesis y se completa con la
comparacion con revisiones previas, las implicaciones

para la gestion municipal y las limitaciones del estudio.

4.1. Recaudacion tributaria afectada por
externalidades sociales

Las externalidades sociales, institucionales y
contextuales inciden de forma significativa en la
recaudacion del impuesto predial, al condicionar tanto la
capacidad del municipio para cobrar como la disposicion
ciudadana al cumplimiento fiscal. En el Peru, de

conformidad con Cayatopa (2021), quien trabajo con
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series de tiempo de 2014 a abril de 2021, la caida de la
recaudacién municipal entre 2019 y 2020 se atribuyo a
los efectos del coronavirus.

En paralelo, Elizalde y Hernandez (2023) sefialan
que, en los municipios mexicanos, la pandemia acentud
restricciones fiscales previas y que el predial representa
apenas el 1,1 % de la recaudacion tributaria del pais. En
contraposicion, el estudio de caso de municipios de
Jalisco entre 2018 y 2021 muestra que la actualizacion
de los valores catastrales, la aplicacion de tasas
progresivas y la modernizacion de los sistemas
cartograficos lograron un incremento significativo y
sostenido del cobro, sin reducir la cantidad de cuentas
prediales cobradas (Elizalde & Hernandez, 2023).

Por otra parte, el contexto institucional y social del
territorio condiciona el rendimiento del tributo. En el
analisis de Vargas et al. (2022) sobre los municipios
colombianos de Turbo y EI Carmen de Bolivar,
caracterizados por derechos de propiedad rurales
débiles y por la violencia, se encontré que la recaudacion
no mostré una tendencia al aumento progresivo ni en
Turbo ni en EI Carmen de Bolivar, lo que obedecia, entre
otros factores, al catastro desactualizado y a las
debilidades del sistema de cobro.

En una linea cercana, Marquez (2022) examina la
relacion entre la incorporaciéon de las organizaciones
informales a un registro que permita el cobro del predial
y la entrega de constancias de posesion para acceder a
servicios basicos, y advierte falta de capacidades
estatales para prevenir invasiones y debilidad en la
capacidad de cobro; y, desde el angulo catastral, Nizama
et al. (2025) concluyen, para distritos de Lima, que la
ausencia de un catastro unificado y actualizado, y la
existencia de sistemas catastrales inconsistentes,
dificultan la gestion eficiente.

A su vez, Pulgarin-Franco (2024), con datos de
53 municipios colombianos observados durante diez
afios, concluye que la actualizacién catastral,
aisladamente, no genera un aumento de la recaudacion
del predial y que, aunque la cobertura de alcantarillado

cambié de forma significativa en gran parte de los

municipios, no hubo cambios representativos en la
cobertura de acueducto ni en la calidad del agua. En
sintesis, la recaudacion predial presenta contracciones
ciclicas frente a su tendencia de largo plazo (Cayatopa,
2021) y su aumento depende, ademas de la
actualizacion catastral, de factores sociales y territoriales
que moldean la capacidad de cobro y la voluntad de pago

del contribuyente (Vargas et al., 2022).

4.2. Impacto del impuesto predial en inversion
Diversos enfoques metodolégicos evidencian que
la relaciéon entre el impuesto predial y la inversion es
bidireccional y depende de la estructura fiscal y del
contexto de cada municipio. Desde la evidencia
cuantitativa, Tudela-Mamani et al. (2024) estiman,
mediante datos de panel por conglomerados en
gobiernos locales provinciales de la macrorregion sur del
Pert entre 2010 y 2020, que un incremento del 1 % en la
inversion publica en transportes, saneamiento y cultura 'y
deporte se asocia con aumentos de la recaudacién del
impuesto predial de entre aproximadamente 0,09 % y
0,32 %, segun el tipo de inversion y el conglomerado.
Cunha (2022)

brasilefios

En una perspectiva distinta,

sostiene que numerosos municipios
subutilizan el IPTU y que la progresividad fiscal de las
alicuotas puede incrementar la recaudacion, y propone
para el municipio de Caruaru (Pernambuco) una
innovacion legislativa que representaria una ganancia
significativa de ingresos municipales en los siguientes
ejercicios financieros.

En el plano urbano, Oliveira y Leismann (2020)
muestran, para el municipio paranaense de Sao Pedro
do Iguacu, que la actualizacion de la planta genérica de
valores y del catastro inmobiliario elevé el valor global del
IPTU de R$ 172,34 mil a R$ 829,91 mil, es decir, cerca
de 380 %, sin modificar la alicuota, y estiman que la
desactualizacion de la informacion catastral implico dejar
de recaudar cerca de R$ 2,5 millones en los Ultimos cinco
afios. En conjunto, los hallazgos indican que los ajustes
de la base tributaria y de las alicuotas repercuten tanto

en el ingreso municipal como en la capacidad de
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financiar inversion local.

4.3. Valoracion, politica ambiental y sostenibilidad
urbana

La evidencia revisada indica que la valoracion
catastral y la politica urbana y ambiental constituyen
variables determinantes en la efectividad y la legitimidad
del impuesto predial en el contexto latinoamericano. Al
respecto, Ortiz et al. (2022) analizan las legislaciones del
IPTU Verde de cuatro municipios de Minas Gerais con
mas de 500 mil habitantes y hallan que sus objetivos,
criterios y beneficios varian segun los intereses de cada
municipio, que el beneficio se otorga mediante exencion
o descuento, con descuentos mayores para una
proteccion més intensa de la flora, y que no existen
directrices para elaborar esta politica publica. En esta
misma linea, Ledncio et al. (2022) examinan la
legislacion del IPTU en la Region Metropolitana de Natal
como via para

recapturar plusvalias urbanas vy

encuentran desigualdades intrametropolitanas
relacionadas con los criterios adoptados por cada
municipio, asi como un bajo control del uso del suelo
como recuperador de plusvalias.

Desde una perspectiva técnica, la precision en la
valoracién inmobiliaria resulta un elemento critico para
evitar distorsiones tributarias y territoriales. Tal como
sefialan Piumetto et al. (2022), América Latina exhibe
una considerable desactualizacion de los valores fiscales
de los inmuebles, con efectos negativos en la distribucion
de las cargas tributarias, en el conocimiento de la riqueza
patrimonial y en la gestion territorial, y estos autores
analizan en Cérdoba, Argentina, el impacto territorial y
fiscal de aproximar las valuaciones fiscales a niveles de
mercado, tras haber operado hasta 2018 con valores de
mas de 30 afios de desactualizacion.

Adicionalmente, Verastegui (2022) agrega, para
Colombia, que la actualizacion catastral derivada de la
politica de Catastro Multipropdsito aumenta el recaudo
tributario de los municipios, pese a los limites
introducidos para mitigar las alzas del impuesto y con las

consecuencias que ello trae para el sujeto pasivo. Este

resultado no contradice lo planteado por Pulgarin-Franco
(2024), para quien la actualizacion catastral por si sola
no incrementa la recaudacion, sino que sugiere que su
efecto depende de las condiciones institucionales que la

acompanan.

4.4. Eficiencia fiscal mediante descentralizacion local

La descentralizacién fiscal se ha consolidado
como un eje clave para analizar la eficiencia tributaria
municipal, aunque la evidencia latinoamericana muestra
efectos diversos. En primer término, Quispe (2021), con
un panel de 1637 municipios distritales y 195 provinciales
del Perua entre 2010 y 2018, concluye que las
transferencias del Foncomun y del Canon no generan
pereza fiscal en promedio, y que el nivel de recaudacion
también depende de las caracteristicas socioeconémicas
y de la capacidad de la gestion municipal, incluida la
actualizacién del plano catastral. En relacion con el
Ecuador, Guambo (2024) halla, en el gobierno auténomo
descentralizado municipal de Riobamba durante 2023,
una correlacion de nivel medio (0,49) entre el control
interno y la eficiencia en la recaudacion del impuesto
predial, y reporta que el 88,23 % de los trabajadores
manifestd que no se les habian socializado las normas y
los procedimientos de control interno.

En contraste, los estudios de Brasil advierten que
una alta dependencia de las transferencias puede
asociarse con un menor esfuerzo recaudatorio. En apoyo
de ello, Machado y Portugal (2024), con datos de 2022
de los municipios de Bahia, concluyen que la excesiva
participacion de las transferencias de suma fija en los
ingresos abre espacio para un bajo esfuerzo de
recaudaciéon y permite a los alcaldes eludir el costo
politico de cobrar, y, por su lado, Lima et al. (2023)
encuentran, en los 399 municipios de Parana entre 2018
y 2019, una relaciéon inversa entre las transferencias
voluntarias recibidas y la eficiencia en la recaudacion, en
linea con el efecto flypaper.

En el contexto peruano, Puerta-Cuba (2023)
halla, en las municipalidades distritales de la provincia de

Rioja, una relacion positiva alta y significativa (coeficiente
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de Spearman de 0,899) entre la gestion tributaria y la
recaudacién del impuesto predial, y, para el caso
mexicano, Moreno (2024) describe que, desde 2019, el
Gobierno del Estado de Nuevo Le6n administra el
impuesto predial de 50 de los 51 municipios mediante
convenios de colaboracién administrativa, y estima el
efecto que esa recaudacion estatal puede tener sobre las
participaciones federales que reciben los municipios. En
conjunto, la eficiencia recaudatoria parece asociarse
mas con la capacidad institucional local y con el peso de
las transferencias que con el grado de descentralizacion
en si (Lima et al,, 2023; Puerta-Cuba, 2023; Quispe,
2021).

4.5. Relacion entre recaudacion y cultura tributaria

La literatura evidencia que la baja recaudacion del
impuesto predial estéd estrechamente vinculada con la
débil cultura tributaria presente en los gobiernos locales
latinoamericanos, con especial énfasis en el Perd y el
Ecuador. Mediante una revision sistematica de 36
publicaciones sobre los paises de la Alianza del Pacifico,
Rojas (2024) atribuye la morosidad a la conjuncién de
factores econdmicos, politicos, psicolégicos y culturales.
De manera consistente, Bone y Ponce (2023) reportan
que, en el canton ecuatoriano de Pedro Carbo, el 44 %
de los 300 contribuyentes encuestados carece de
conocimientos sélidos sobre cultura tributaria, lo que
genera evasion fiscal, sanciones y disminucion de
ingresos municipales.

De igual manera, el comportamiento del
contribuyente y la accion fiscalizadora municipal inciden
en la morosidad. Dentro de este marco, Espillico (2022)
halla, en la Region Puno, que el 39 % de los
contribuyentes mantiene una baja satisfaccién con su
municipio y una cultura tributaria negativa frente al pago
oportuno, y que el 65 % sostiene que el control de la
autodeterminacion del valor de los predios es inexistente,
lo que evidencia una fiscalizaciéon deficiente. A propésito
del caso brasilefio, Gering et al. (2021) identifican,
mediante regresion logistica para el municipio de Santa

Maria (RS), que la morosidad del IPTU esta influida por

la alicuota, la existencia de area irregular y el aumento
del valor tributable del inmueble.

En la Municipalidad Provincial de Chota, Tarrillo y
Callao (2022) evaltuan la gestion tributaria con la
participacion de 385 contribuyentes y 4 colaboradores, la
califican en promedio entre mala (32 %) y muy mala (41
%), reportan que la recaudacion predial de 2020
disminuyé 30 % respecto de 2019 y atribuyen la baja
recaudacién a la falta de personal, capacitacion,
incentivos, canales de pago y estrategias. En sintonia
con ello, Romero et al. (2021) reportan que el 75 % de
los casos revisados asegura bajas tasas de recaudacion,
falta de cultura tributaria y necesidad urgente de
actualizar las herramientas tecnoldgicas, de modo que la
cultura tributaria y la capacidad tecnoldgica del municipio
aparecen como factores recurrentes en la literatura
peruana.

De forma complementaria, Apaza et al. (2025)
analizan las estrategias de cobranza aplicadas en
municipalidades peruanas y sefialan que las campanas
informativas, los descuentos y las amnistias
implementadas en Truijillo, Chiclayo y Jaén han mejorado
la recaudaciéon, mientras que Cusco y Tumbes
recurrieron a la cobranza coactiva, a la modernizacion de
procesos y a tecnologias para gestionar catastros y
sincerar deudas. Estos autores concluyen que la
sensibilizacion tributaria, el uso de tecnologias para
cruzar datos y la optimizacion de la cobranza son clave
para aumentar la eficiencia, junto con la educacion
tributaria y la transparencia en el uso de los fondos, lo
que indica que la cultura tributaria también depende de

la capacidad operativa municipal.

4.6. Relacion entre inversion publica y recaudacion

La literatura especializada sugiere una relacion
positiva entre la inversion publica y la recaudacion
predial (Tudela-Mamani et al., 2024), relacién que, a
juicio de esta revision, configura un posible ciclo de
retroalimentacion fiscal cuando existe una adecuada
asignacion del gasto.

Desde el analisis espacial, Rodriguez-Paez y
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Pérez-Fuentes (2022) encuentran en

mediante el indice de Moran, que el espacio geografico

Cartagena,

influye en el pago del impuesto predial unificado y que
esta relacion tiende a conformar aglomeraciones
espaciales, por lo que, para incrementar el recaudo, es
necesario invertir en barrios cuya ubicacion les permita
recibir un efecto vecindario positivo.

Como evidencia adicional, Ramos (2025)
muestra, para el distrito peruano de Mala, que la
inclusion de nuevas propiedades y la actualizacion de
sus valores catastrales y atributos fisicos se asocian con
el aumento significativo de la base imponible y de la
recaudacion del impuesto predial, acompafiados de
mejoras en la transparencia de la gestion tributaria y de
una disminucién de las tasas de evasion. En términos
estructurales, estos hallazgos muestran que la inversién
publica y la modernizacion catastral pueden actuar como
catalizadores de la capacidad recaudatoria municipal.
Cuando la ciudadania percibe una correspondencia
tangible entre tributo y beneficio, se fortalece el contrato
fiscal implicito y se reduce la evasion. Por el contrario, la
ausencia de inversion visible debilita la legitimidad del

sistema y limita el crecimiento de los ingresos locales.

4.7. Equidad y justicia del sistema tributario

El analisis de la equidad en el impuesto predial
revela tensiones persistentes entre el principio de
proporcionalidad y la aplicacién técnica del tributo. Para
ilustrar lo anterior, Silva y Araujo (2024) examinan, para
Niteroi (Rio de Janeiro), la disparidad en la cobranza del
IPTU segun las caracteristicas socioeconémicas de las
distintas areas de la ciudad, y sefialan que contar con
estimaciones inmobiliarias realistas es esencial para la
eficiencia en la administracion del tributo y que los
instrumentos del Estatuto de la Ciudad permitirian una
cobranza mas justa.

En otro estudio, Poeta y Chieza (2022) estiman
que, entre 2014 y 2018, el nivel de valoracién de los
inmuebles efectivamente tributados por el IPTU en Porto
Alegre era de 15,72 % de su valor de mercado, inferior al

minimo de 70 % recomendado, con deficiencias de

progresividad y falta de uniformidad en el cobro que
causaban iniquidades tributarias, y, en una estimacion
distinta, Del Fiori et al. (2020) calculan, con modelos de
regresion multiple por grupos de municipios,
elasticidades negativas de la recaudacion per capita del
IPTU respecto del indice de Gini, de entre -1,12 y -2,32.

Asimismo, la desigualdad se manifiesta en la
carga que soportan los hogares y en la aplicacién de las
normas. Con relacién a esta desigualdad, Vargas et al.
(2025) encuentran, con datos de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares de 2023 para Cucuta, que el
estrato socioeconémico, el nivel educativo y el acceso a
servicios publicos afectan de forma significativa la
distribucion de la carga del impuesto predial, y que la
regresion por cuantiles identifica desigualdades
significativas en dicha carga.

En lo politico, Sanchez-Talanquer (2020), con
registros histéricos de impuestos y catastro de Colombia,
muestra que la inscripcion catastral aumentd de forma
desproporcionada en los municipios amenazados por
intentos de reforma agraria, mientras que la recaudacion
se rezago por la subvaluacion sistematica de los predios.
En lo juridico, Rangel et al. (2025) examinan la
naturaleza juridica de la contribucién predial de la Ley de
Defensa contra Incendios del Ecuador, equivalente al
0,15 por mil del impuesto predial recaudado, y sostienen
que constituye un impuesto adicional y no una tasa ni una
contribucion especial, lo que incide en la aplicacion de
las exoneraciones previstas en el Cdédigo Organico
Tributario. En conjunto, los estudios coinciden en que la
justicia tributaria requiere valuaciones actualizadas,
mayor uniformidad en el cobro y una delimitacion juridica
precisa de los tributos asociados al predio (Poeta &

Chieza, 2022; Rangel et al., 2025; Silva & Araujo, 2024).

4.8. Comparacion con revisiones previas

Algunos estudios del corpus constituyen
revisiones o analisis comparativos previos sobre el tema
(Apaza et al., 2025; Rojas, 2024; Romero et al., 2021),
cuyos hallazgos se expusieron en los ejes anteriores.

Los resultados de la presente revisidn coinciden con
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ellos en el peso de la cultura tributaria y de la capacidad
operativa municipal, y se diferencian en que amplian el
analisis a la actualizacién catastral y a las transferencias
intergubernamentales y en que no se centran solo en la
morosidad. Debe advertirse que el corpus incluye esos
estudios, de modo que la coincidencia no equivale a una

corroboracién independiente.

4.9. Implicaciones para la gestion municipal

Desde el plano tedrico, los hallazgos permiten
leer el marco conceptual de la revision a la luz de la
evidencia. Las funciones de planificacion, dotacién de
personal e informe que la administracion clasica asigna
al ejecutivo (Gulick & Urwick, 1937) se reflejan en la
importancia que los estudios atribuyen a la actualizacion
del catastro, a la capacitacion del personal y a la
transparencia en el uso de los fondos, y la participacion
ciudadana que destaca la Nueva Gobernanza Publica
(Padovani & Lino, 2025; Pereira & Ckagnazaroff, 2021)
guarda correspondencia con el papel de la cultura
tributaria  en el cumplimiento voluntario. Estas
correspondencias son interpretaciones de esta revisién y
no resultados contrastados por los estudios incluidos, por
lo que constituyen hipétesis para investigaciones
posteriores.

Desde wuna perspectiva gerencial, los ejes
analizados convergen en implicaciones para la gestiéon
municipal, referidas a la base tributaria, a la capacidad
institucional y a la relacion entre el tributo y el beneficio
publico. Todas parten de una misma premisa: la gerencia
debe asumir el impuesto predial como una herramienta
estratégica de gestion publica y no solo como un
mecanismo recaudatorio, lo que exige integrar los
factores contextuales en la planificacion fiscal y

presupuestaria y  reconocer las limitaciones
institucionales propias de cada territorio.

La primera implicacion se refiere a la base
tributaria. La actualizacion continua del catastro,
apoyada en sistemas de informacidon modernizados,
constituye una prioridad transversal, y los ajustes

tributarios deben planificarse con analisis técnico previo,

con criterios uniformes de valoracion y con protocolos
normativos claros que reduzcan la percepcion de
arbitrariedad y eviten ajustes desproporcionados que
erosionen la confianza ciudadana. A ello se suma que la
coordinacion entre las areas de catastro, planeamiento
urbano y gestion ambiental permite convertir el impuesto
en un instrumento de ordenamiento territorial, que
favorece la protecciéon de areas verdes, la densificacion
equilibrada y la estabilidad del mercado inmobiliario.

La segunda implicacion atafie a la capacidad
institucional. La descentralizacién solo se traduce en
eficiencia fiscal cuando va acompafnada de capacidad de
gestion tributaria municipal, de una planificacién
estratégica del uso de las transferencias y de la
profesionalizacion y capacitacion del personal técnico, y
requiere coordinarse con los marcos legales nacionales
para evitar distorsiones distributivas y conflictos juridicos.
De esta forma, la autonomia fiscal deja de ser un fin en
si mismo y se convierte en un medio para fortalecer la
sostenibilidad y la previsibilidad financieras, la equidad
territorial y la confianza ciudadana en la administracién
publica local, para lo cual conviene también disefiar
estrategias de cobro adaptadas a escenarios de crisis.

La tercera implicacion consiste en hacer efectiva
la correspondencia entre tributo y beneficio publico que
muestran los hallazgos sobre inversion y cultura
tributaria. Ello supone integrar la recaudacion predial en
el ciclo de inversion publica, priorizar proyectos de alto
impacto social y urbano que generen retornos fiscales
indirectos, basar la planificacion presupuestaria en
evidencia, digitalizar los procesos y transparentar tanto
la ejecucién del gasto como el destino de los ingresos.

Los programas de educacion ftributaria y las
campafias comunicativas permanentes completan esta
linea, pues permiten transformar la cultura tributaria en
un activo institucional, incrementar el cumplimiento
voluntario y reducir los costos de fiscalizacion coercitiva.
Asi, la inversion, la valorizacion territorial y la
sostenibilidad financiera pueden consolidar un circulo
virtuoso en el que la politica predial trasciende su funcion

recaudatoria y se afirma como herramienta de
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gobernanza urbana sostenible.

4.10. Limitaciones de la revision

Las limitaciones de la revision afectan sobre todo
a la busqueda y a la verificaciéon del corpus. En primer
lugar, la seleccién estuvo a cargo de un unico revisor y
sin cribado independiente por pares, lo que puede
introducir sesgo de seleccion. En segundo lugar, la
sustitucion de 31 de los 34 registros iniciales tras la
verificacion impide reportar los recuentos de la busqueda
original, por lo que no puede evaluarse la exhaustividad
de la busqueda, y la reproducibilidad de la revisién
descansa en la lista de referencias verificadas. En tercer
lugar, no se aplicé una herramienta formal de riesgo de
sesgo y la extraccidbn se apoyd principalmente en
resumenes y datos publicados por el editor, no en la
lectura sistematica de los textos completos. Por ultimo,
no se evalué el sesgo de publicacion, por lo que es
posible que los estudios con resultados no significativos
estén subrepresentados.

En cuanto a la evidencia incluida, una de las
principales limitaciones es la heterogeneidad de
contextos institucionales, sociales y fiscales entre los
estudios analizados, lo que dificulta la generalizacion de
los hallazgos. Ademas, varios trabajos carecen de
informacién longitudinal suficiente para observar efectos
sostenidos en el tiempo. También se detecta una escasa
integracion entre dimensiones cuantitativas y cualitativas
en el analisis del comportamiento tributario. La falta de
datos homogéneos a nivel local impide comparar con
precision el impacto del impuesto predial entre territorios.
Finalmente, existe un vacio en el tratamiento de
aspectos subjetivos como la confianza ciudadana y la
percepcion de justicia fiscal.

5. Conclusiones

El analisis comparativo de la literatura permite
responder a la pregunta de investigacion y cumplir el
objetivo planteado: la recaudacion del impuesto predial
en las municipalidades latinoamericanas depende, de
manera recurrente, de la actualizacién del catastro y de

los valores fiscales, de la capacidad institucional y

técnica de los gobiernos locales, de la cultura tributaria
de los contribuyentes y del disefio de las transferencias
intergubernamentales. Los estudios revisados no
muestran que estas variables actien de forma aislada.
La actualizacion catastral, por ejemplo, incrementa la
recaudacion en algunos contextos, pero por si sola no la
aumenta en otros, lo que indica que su efecto depende
de las condiciones institucionales que la acompanan.

Asimismo, la cultura y la conciencia tributarias
emergen como factores asociados al cumplimiento del
pago. La evidencia de estudios realizados en el Peru, el
Ecuador y el Brasil indica que el desconocimiento de las
obligaciones, la baja satisfaccion con el municipio y una
fiscalizacion deficiente se relacionan con la morosidad.
En consecuencia, la educacion tributaria y la
transparencia en el uso de los recursos se presentan, en
la literatura revisada, como medidas complementarias a
las reformas legales y a las mejoras técnicas.

Respecto de la modernizaciéon catastral vy
tecnoldgica, esta se asocia con aumentos de la base
imponible y de la recaudacion en los casos analizados,
como los de Jalisco, Mala y Sdo Pedro do Iguagu,
aunque los estudios también sefialan barreras de
capacitacion, de disponibilidad de datos actualizados y
de coordinacién institucional. Los hallazgos disponibles
permiten afirmar que la gestion técnica, la educacion
fiscal y la tecnologia catastral se relacionan con una
mayor eficiencia recaudatoria, pero los estudios
revisados analizan estos factores por separado, por lo
que su efecto combinado queda como una hipétesis que
requiere contraste empirico.

Por lo tanto, la sostenibilidad fiscal municipal no
debe

recaudatorio, sino como un resultado que se vincula con

interpretarse Unicamente como un objetivo

la gobernanza territorial, la legitimidad social del tributo y
la eficiencia administrativa. La evidencia revisada
sugiere que la recaudacion predial se incrementa con
mayor probabilidad cuando existe coherencia entre la
informacioén catastral, la transparencia presupuestaria y
la inversién publica visible, aunque la magnitud de estos

efectos varia entre los contextos estudiados.
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En definitiva, los estudios revisados permiten
concluir que el disefio, la implementacion y la percepcién
del impuesto predial son variables interdependientes que
deben abordarse de forma integral para garantizar su
legitimidad, eficiencia y funcién redistributiva en el marco
de una gestién publica moderna y orientada al bienestar
colectivo.

Para la politica publica local, los hallazgos
sugieren que las municipalidades prioricen la
actualizaciéon del catastro y de los valores fiscales,
fortalezcan la capacitacién del personal tributario y
disefien las transferencias de modo que no reduzcan el
esfuerzo de recaudacion propio (Guambo, 2024; Lima et
al., 2023; Machado & Portugal, 2024; Poeta & Chieza,
2022). Estas orientaciones se derivan de asociaciones
sefialadas por los estudios revisados y no de
estimaciones causales, por lo que su aplicacion debe
ajustarse al contexto institucional de cada municipio.

A partir de esta investigacion, se abren lineas
relevantes para estudios futuros que aborden el efecto
del impuesto predial desde enfoques comparativos entre
paises con marcos institucionales similares. Seria
valioso profundizar en el papel de la tecnologia catastral
y la digitalizacién fiscal en la mejora de la recaudacion.
También se sugiere explorar mas a fondo la relaciéon
entre cultura social local.

tributaria y capital

Investigaciones futuras podrian incluir estudios

experimentales sobre el efecto de campafas de

educacién fiscal. Ademas, se plantea incorporar

variables ambientales para analizar el impuesto predial

en el marco del desarrollo sostenible.
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