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Resumen

El presente ensayo tiene como objetivo comprender la importancia de los procesos de
convergencia en América Latina para el posicionamiento de la internacionalizacion de la universidad. Desde
las posiciones tedricas de la globalizacién, el desarrollo sostenible y la cooperacion internacional en la
educacién superior planteadas por Brunner, Gacel-Avila, Botto y Sebastian (2008), se entiende que el
mundo sufre cambios debido a los fendmenos que dominan el universo politico-econémico, exigiendo
transformaciones y convergencias en los ambitos sociales, culturales y politicos; en donde los sistemas
universitarios juegan un papel primordial en la preparacion de recursos humanos que sean capaces de
responder a los retos globales. Y en ese panorama el Espacio Europeo de Educacién Superior se convierte
en el proceso que causa controversia en una polarizada América Latina, que lucha entre la modernizacion
que promueve la mercantilizacion de los servicios educativos y la internacionalizacién como herramienta
cooperativa para hacer frente al escenario global.
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Convergence processes in Latin America: The role of the
internationalization of the university

Abstract
This essay aims to understand the importance of convergence
processes in Latin America for the positioning of the internationalization of the
university. From the theoretical positions of globalization, sustainable
development and international cooperation in higher education raised by
Brunner, Gacel-Avila, Botto and Sebastian (2008), it is understood that the
world undergoes changes due to the phenomena that dominate the political
universe. -economic, demanding transformations and convergences in the
social, cultural and political spheres; where university systems play a
fundamental role in the preparation of human resources that are capable of
responding to global challenges. And in this scenario, the European Higher
Education Area becomes the process that causes controversy in a polarized
Latin America, which struggles between modernization that promotes the
commodification of educational services and internationalization as a

cooperative tool to face the global scenario.
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1. Introduccion

El mundo interconectado, competitivo y globalizado genera un espacio
de retos, oportunidades y desafios que exigen crecimiento econdmico,
empleo, justicia social y educacion de calidad. Estos requerimientos son
estratégicos para el desarrollo de las naciones. Las universidades son los
principales actores en la formacion de ciudadanos globales, estrechando
vinculos para contrarrestar particularismos y fomentar la cooperacion
(Sebastian, 2004a); y (Botto, 2015).

El marco de cooperacion surge en Europa en 1999, mediante la
declaracion de Bolonia. Tiene como principal objetivo la creacion del Espacio
Europeo de Educacion Superior (EEES) con el deseo de construir a la Europa
del conocimiento, con el apoyo de los diferentes paises aliados, asi como de
las instituciones. Este acontecimiento marca al mundo en educacion superior
y para el caso de América Latina este espacio es un punto de partida que no
necesariamente debe ser visto como un esquema de aplicacion obligatoria,
sino que la region por su contexto y todas sus heterogeneidades debe construir
su propio espacio de educacion superior mediante procesos de convergencia
en sintonia con el mundo (Fernandez, 2004a); (Fernandez, 2012); y (Bugarin,
2009).

América Latina requiere reformas que exigen cambios en la educacion
superior, invitando a buscar procesos de integracion regional que permitan una
convergencia para fortalecer los sistemas de educacidon superior. En ese
contexto y con estos antecedentes el presente trabajo pretende contestar a la
pregunta ¢ Cuales son los procesos de convergencia del Espacio Europeo de
Educaciéon Superior?; y ¢ Cuales son los retos de América Latina, qué papel
tiene la Internacionalizacion? Para responder a estas preguntas se analizo y
informacion relevante que proviene de documentos Yy publicaciones
académicas pertinentes al tema de investigacion.

El trabajo esta divido en cuatro partes, la primera es un analisis sobre

346

Revista Scientific - Ensayo Arbitrado - Registro n°: 295-14548 - pp. BA2016000002 - Vol. 7, N° 24 - Mayo-Julio 2022 - pag. 344/360
e-ISSN: 2542-2987 - ISNI: 0000 0004 6045 0361


https://doi.org/10.29394/Scientific.issn.2542-2987.2022.7.24.18.344-360
http://www.indteca.com/ojs/index.php/Revista_Scientific/oai

@10 ©

Silvia Maribel Villegas Limaico; Ramiro Andrés Andino Jaramillo; Manuel Benigno Cueva Saquicela; Jorge Fabian Vasquez Salguero.
Procesos de convergencia en América Latina: El papel de la internacionalizacién de la universidad. Convergence processes in Latin America: The

role of the internationalization of the university.

Instituto Internacional de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico Educativo INDTEC, C.A.
DOI: https://doi.org/10.29394/Scientific.issn.2542-2987.2022.7.24.18.344-360
OAI-PMH: http://www.indteca.com/ojs/index.php/Revista Scientific/oai

Ensayo Original / Original Essa

la sociedad del conocimiento, la globalizacion y agenda 2030; la segunda parte
analiza y contextualiza los procesos de convergencia en el Espacio Europeo
de Educacién Superior (EEES); en la tercera parte se reflexiona sobre América
Latina y retos que tiene la region para construir un Espacio de Educacion
Superior; y por ultimo, se explica el papel que tiene la internacionalizacion en
la region.

Finalmente, este trabajo es util, ya que tiene como objetivo: comprender
la importancia de los procesos de convergencia en Ameérica Latina para el
posicionamiento de la internacionalizacion de la universidad. Debido a que la
cooperacion internacional es una herramienta de convergencia que permitira
a los sistemas de educacion hacer frente a la globalizacion, la sociedad del
conocimiento y su responsabilidad social frente a la agenda 2030.

2. Desarrollo
2.1. La sociedad del conocimiento, la globalizacién y agenda 2030

Es innegable que las ultimas trasformaciones en el mundo responden a
la influencia de dos fuertes fenbmenos que son la sociedad del conocimiento
y la globalizacion. Estos fendmenos en clara tendencia movilizan a los paises
a tomar acciones con el fin de aprovechar las oportunidades. La educacion no
se escapa a estas tendencias que sin duda se deben repensar en el mundo
académico. La globalizacién en la educacion superior exige una mayor
cantidad de instituciones para responder a los nuevos requerimientos
formativos, que no so6lo corresponden al entorno donde se encuentran los
estudiantes, sino que requieren preparacion para enfrentar el mundo,
haciéndoles poseedores de habilidades para analizar el conocimiento a la
velocidad que se moviliza (Gazzola y Didriksson, 2008a); (Ginés, 2004a);
(Gacel-Avila, 2018a).

Este factor conlleva a una competencia global de las universidades por

brindar servicios que cubran las demandas cada vez mas exigentes de los
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estudiantes y de la sociedad. A partir de ello se da un espacio para una
rivalidad indiscriminada de servicios de educacién superior que moviliza miles
de millones de dodlares. La Organizacion Mundial de Comercio (OMC)
promueve el proceso de inclusién de la educacion superior como un servicio
de libre intercambio, este suceso seria uno de los mas negativos que se podria
tener para los actuales sistemas universitarios. Todas las universidades
tendrian que competir a niveles inimaginables, condenandose a desaparecer
y relegar a quienes no se encuentren a la altura de tales retos (Gazzola y
Didriksson, 2008b); y (Ginés, 2004Db).

En ese contexto de sociedad en donde el conocimiento se vuelve un eje
clave del desarrollo, las universidades deben responder como centros de
transferencia de ciencia, tecnologia e innovacion. La sociedad del
conocimiento toma un papel primordial que por ningun motivo debe estar
subordinado a fines mercantilistas de conglomerados empresariales. Los
paises deben hacer esfuerzos por una globalizacion y sociedad del
conocimiento justa, social, compartida, responsable e inteligente que invierta
en investigacién y educacion superior promoviendo el desarrollo y progreso
sustentable del mundo (Garcia, 2005a); (Ginés, 2004c); (Weinberg, 2016); y
(Gacel-Avila, 2018b).

Estos fendmenos dominantes en la sociedad y en la economia han
incrementado un estilo de desarrollo insostenible en el mundo, los
desequilibrios ambientales, sociales, y econdomicos han derivado en crisis
climatica, desigualdades, pobreza y hambre. Esto ha exigido a la humanidad
a entender los limites planetarios, pensando en las generaciones futuras. En
las manos de los gobiernos se encuentra, hoy mas que nunca el poder para
crear desarrollo sostenible.

La comunidad internacional ha llegado a compromisos cobijados bajo
el nombre de Agenda 2030 donde constan de 17 objetivos de desarrollo
sostenible (ODS). Los principios rectores son la sostenibilidad y la igualdad
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basados en cinco areas fundamentales: personas, paz, prosperidad, alianzas
y planeta, de acuerdo con la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU,
2015a); Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2016);
Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2018a).

La complejidad de esta agenda requiere politicas nacionales en todos
los paises que permitan contribuir al modelo de desarrollo cooperativo, con la
construccion de bienes publicos. Y la educacion es considerada eje
estratégico. El objetivo es mejorar las condiciones laborales, sociales y
economicas de las personas. Es necesario hacer que las instituciones se
hagan cargo de la educacion en respuesta al objetivo de desarrollo sostenible
sobre transformar la forma de vivir, pensar, actuar y consumir, solo asi
podremos crear consciencia para llevarnos hacia sociedades sostenibles
(ONU, 2015b); (CEPAL, 2016b); y (CEPAL, 2018b).

En definitiva, los retos del mundo globalizado, la sociedad del
conocimiento y la funcion social de las universidades con respecto de la
agenda 2030, exigen transformaciones profundas en los sistemas de
educacion superior para que puedan dotar a las personas de capacidades y
competencias que permitan crear un desarrollo sostenible, en lo social,
econdmico y ambiental para erradicar la pobreza, proteger al planeta y
garantizar la prosperidad y la paz mundial (ONU, 2015c).

2.2. Los procesos de convergencia en el Espacio Europeo de Educacion
Superior (EEES)

La creacion del Espacio Europeo de Educaciéon Superior es la
convergencia fundada en el respeto a las particularidades de la universidad,
impactando en equidad, movilidad social, pertinencia y calidad. Responde a
las demandas de la sociedad actual, constituye un marco referencial que
permite la compatibilidad y la comparacion de los sistemas de educacion

superior y no tiene por objetivo homogenizar o estandarizar los sistemas
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educativos (Gacel-Avila, 2011a).

El Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES) conlleva una
reforma de innovacidn en la estructura comun de estudios, el desarrollo de
metodologias y criterios comparables para asegurar la calidad. Sobre esto, es
necesario sistemas de evaluacion para la acreditacion, procedimientos para la
movilidad de los diferentes actores de la comunidad estudiantil, académica y
administrativa. Todo esto debe estar basado en un sistema sinérgico que
comprenda la titulacién tanto en grado como en postgrado (maestria,
doctorado y postdoctorado). Este sistema esta apoyado en tres pilares
fundamentales: Aprendizaje (sistema de créditos europeos - ECTS),
Transparencia (Suplemento al titulo de postgrado) y Estructura (Grado). Estos
pilares garantizan la calidad competitiva para el cambiante entorno de la
educacion superior (Ginés, 2004d); (Gacel-Avila, 2011b); (Gonzalez y Navarro,
2006).

El EEES ha producido una armonizacién de los paises aliados en la
educacién superior, pero no ha sido un proceso facil, pues ha tenido que
superar retos en el ambito institucional, pedagdgico, docente y estudiantil. Se
propone como objetivo hacer frente a las exigencias de la globalizacion, junto
con la necesidad de adecuarse a la sociedad del conocimiento. Sin duda
alguna, la predisposicion de los gobernantes, ministros de educacion,
representantes de las universidades y contar con financiamiento, han jugado
un papel importante en la solucion de los escollos de las universidades. El
EEES es un proceso que tiene repercusiones y provoca reflexiones en el
mundo entero (Ginés, 2004e); y (Gacel-Avila, 2011c).

De forma concluyente, el EEES genera polémica, critica y reflexion, ya
que es un proceso con una arquitectura y armonizacion que ha superado retos
a través de la convergencia y el liderazgo gubernamental que permite
fortalecer a los sistemas educativos de los paises aliados beneficiando a los
estudiantes, docentes, e investigadores. Por esa razon, las diferentes posturas
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que se debaten sobre los temas que atafien a la educacion superior con
intenciones de una solucion cooperativa internacional, son cruciales para una
mejorar a las instituciones de educacion superior y, por ende, ofertar una mejor

calidad educativa para los ciudadanos del mundo.

2.3. América Latina, retos para construir el espacio de educacién regional

En América Latina, sobre todo las ultimas décadas, los sistemas
universitarios han pasado por una diversificacion que ha dejado como
resultado la desigualdad en tasas de participacidn, tamafio, cambios en
relaciéon con el estado, disminucion de presupuestos, asi como una débil
investigacion concentrada en pocas universidades. A pesar de este panorama
desalentador, la demanda crecié creando varios tipos de instituciones de
educacion sin niveles de calidad, en su mayoria privadas, apareciendo
disparidad en modelos, niveles, modalidades y visiones de futuro que
comparten frustraciones de desigualdad, pobreza, crisis climatica y corrupcion
(Fernandez 2004b); (Brunner, 2008a); y (Cambours, 2011a).

Frente a este horizonte y la necesidad de convergencias, se han
generado varios procesos de integracion regional y América Latina de una u
otra forma se encuentra inserto en bloques de naciones con intereses
comunes; entre ellos podemos mencionar a: NAFTA (North American Free
Trade Agreemen), Mercado Comun Centro Americano, Pacto Andino, el
MERCOSUR (Mercado Comun del Sur), ALBA (Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América). Estas alianzas se ha complementado con otros
programas y proyectos positivos que convergen y se articulan con el propdésito
de contribuir al desarrollo regional con mayor o menor impacto en los sistemas
educativos (Fernandez 2004c); (Brunner, 2008b); y (Cambours; 2011b).

A pesar de lo explicado, estos procesos de convergencia no son
suficientes para hacer frente a los retos que tiene la regién, sobre todo en el

ambito educativo. Por este motivo, el objetivo macro es la construccion de un
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espacio de educacion superior regional fundado en el respeto de la diversidad
cultural de las naciones, equidad vy justicia social con politicas que mejoren la
calidad y democraticen la educacion superior sin que lleguen a ser espejo del
Espacio Europeo de Educacidn Superior (Fernandez, 2004d); (Brunner,
2008c); (Gazzola y Didriksson, 2008c); y (Cambours, 2011c).

2.4. El papel que tiene la internacionalizacion en América Latina como
proceso de convergencia

La internacionalizacién en la educacion superior ha estado presente
desde el mismo nacimiento de las universidades que se remontan a la
fundacion de la Universidad de Bolonia en 1088 y la de Paris en 1160, cuya
corriente dio inicio a la universidad como la conocemos hoy. Estas
universidades medievales instauraron las estructuras académicas de la
educacion superior para luego sembrar la ciencia y la tecnologia por todo el
mundo. La Internacionalizacién en educacion superior hoy ha evolucionado y
abarca nuevas y diferentes percepciones necesarias para hacer frente a los
retos de la sociedad del conocimiento y la globalizacion (Sebastian, 2004b); y
(Garcia, 2005b).

La internacionalizacion en la educacién superior es un fendmeno
complejo y pleiotrépico que tiene visibilidad e importancia crucial en respuesta
al impacto de la globalizacion y la sociedad del conocimiento. Esta ligada a
procesos Yy fines educativos, culturales, politicos, sociales. Todos estos
ambitos demandan mayor calidad en la educacion con la aplicacion de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC) (Sebastian, 2004c); y
(Garcia, 2005c).

La nueva sociedad del conocimiento y la globalizacion no son
totalmente positivas puesto que las tendencias comerciales de la educacion
superior pretenden acuerdos de los servicios educativos, haciendo evidente el

aspecto lucrativo. Claramente los paises en desarrollo no tendrian una
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presencia justa comparados con las potencias mundiales. En ese contexto
para hacer frente al mercantilismo de la educacién superior, el espacio de
educacion regional debe ser tomado como una estrategia integradora que
permita potenciar las alianzas y convenios que fortalezcan una
internacionalizacion con cooperacion, en beneficio de las naciones dentro de
la economia global (Sebastian, 2004d); y (Garcia, 2005d).

En consecuencia, es preciso promover la Internacionalizaciéon solidaria
y humanista para favorecer un enfoque articulador donde los actores
contribuyan para potenciar los procesos positivos de la globalizacion
académica, cooperacion cultural y donde las naciones construyan un Espacio
de Educacién Superior en la regién en sintonia con el mundo (Gacel-Avila,
2017); y (Gacel-Avila 2018c¢). Esto sera fundamental para que América Latina
con el paso del tiempo, también sea una regién que aporte al conocimiento
mundial y tenga presencia en los procesos de una sociedad altamente
globalizada.

3. Conclusiones

De forma irrefutable, la globalizacidén y la sociedad del conocimiento
representan fenomenos que siguen transformando al mundo y que a raiz de la
pandemia de la COVID-19 se vuelven cada vez mas inciertos y complejos. Por
lo que en ese panorama los sistemas universitarios deben ser conscientes del
papel primordial que tienen para dirigir estrategias que les hagan frente,
dejando de lado los particularismos.

Con fines de apalear las profundas brechas de los paises
latinoamericanos con paises desarrollados, la internacionalizacion es una
herramienta de convergencia que debe ser asumida por las instituciones de
educacién superior con la perspectiva de contribuir a la construccion del
espacio de integracion fomentando cooperacion, pensando en qué tipo de
internacionalizacién se pretende y para qué tipo de ciudadanos esta dirigida.
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Por ultimo, el camino que ha recorrido el Espacio Europeo de Educacion
Superior no ha sido facil, pero de la mano del apoyo politico-financiero han
fortalecido a los sistemas de educacion superior de todos los paises aliados
convirtiéndose en un referente en educacion mundial. Mientras que para el
futuro de América Latina todavia quedan tareas pendientes que se deben
superar antes de ver plasmado un espacio de educacion superior construido

desde y para la region.
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