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Resumen

La actividad trasplantolégica requiere recursos significativos para su funcionamiento
efectivo, sin embargo, enfrenta importantes desafios presupuestarios que limitan su
desarrollo. Esta investigacion tiene como objetivo analizar la reforma presupuestaria necesaria
para desarrollar la actividad trasplantolégica. Se realiz6 un estudio cualitativo, documental y
descriptivo mediante una revision sistematica de 19 articulos cientificos publicados entre
2014-2024, seleccionados utilizando la lista PRISMA. Los resultados evidencian que la
asignacion presupuestaria en salud es insuficiente para cubrir los costos operativos, afectando
directamente el desarrollo de los trasplantes. El andlisis revelé que el 53% de los estudios se
centran en reforma presupuestaria y 26% en gestion financiera, destacando la necesidad de
transformar los mecanismos de financiamiento actuales. Se concluye que los legisladores
deben implementar una reforma presupuestaria integral que optimice la asignacién de
recursos, fortalezca la gestion financiera y garantice la sostenibilidad de los programas de
trasplantes, promoviendo asi mayor equidad en el acceso a estos servicios de salud
especializados.

Palabras clave: gestion financiera; administracion de la salud; reforma administrativa;
planificacion sanitaria; trasplante de 6rganos.
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Budget Reform in Transplant Activity

Abstract

Transplant activity requires significant resources for effective operation,
however, it faces important budgetary challenges that limit its development.
This research aims to analyze the necessary budgetary reform to develop
transplant activity. A qualitative, documentary, and descriptive study was
conducted through a systematic review of 19 scientific articles published
between 2014-2024, selected using the PRISMA checklist. Results show that
health budget allocation is insufficient to cover operational costs, directly
affecting transplant development. The analysis revealed that 53% of studies
focus on budgetary reform and 26% on financial management, highlighting the
need to transform current financing mechanisms. It is concluded that legislators
must implement comprehensive budgetary reform that optimizes resource
allocation, strengthens financial management, and ensures transplant program
sustainability, thus promoting greater equity in access to these specialized
health services.

Keywords: financial management; health administration; administrative
reform; health planning; organ transplantation.
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1. Introduccidn

A nivel global las instituciones de salud enfrentan un reto importante en
lo financiero, social, y tecnoldgico, asi como nuevas responsabilidades,
enfocadas a lograr una sociedad inclusiva, equitativa y solidaria hacia una
atencion a los pacientes prioritarios y vulnerables. Actualmente, estas
organizaciones estan implementando herramientas de gestion estratégica
para planificar eficazmente, adaptarse al cambio, satisfacer las necesidades
del entorno, y responder las demandas de la ciudadania.

En los dltimos afos, los paises de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (ODCE) han priorizado las reformas fiscales para
introducir innovaciones presupuestarias, como el presupuesto orientado a
resultados, este mecanismo permite una planificacion presupuestaria
vinculada al desarrollo, monitoreo y evaluacion del desempefio, mediante
indicadores que facilitan medir la calidad del gasto publico e instrumentos
orientados a rendir cuentas (Armijo y Espada, 2014a).

Igualmente, en Latinoamérica, las reformas del sector salud se han
apoyado en los principios de solidaridad, participacién colectiva e igualdad,
para superar las desigualdades sociales. Cabe destacar que Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, México, Brasil y Cuba realizaron cambios
en los sistemas de salud financiados con impuestos, e intervenciones
destinadas a mitigar la pobreza y mejorar el acceso a poblaciones
histéricamente desfavorecidas (Atun, et al. 2015a).

Esto implica disponer recursos fisicos, humanos y tecnolégicos que
garanticen el acceso a los servicios asistenciales. Es importante considerar
que las personas tienen el derecho a recibir tratamientos y trasplantes
gratuitos, por lo tanto, el estado debe cubrir los costos generados (Puga y
Sumba, 2022). Cabe resaltar que, Espafia tiene un modelo de donacién que
incluyen la existencia de un marco adecuado desde el punto de vista legal,

ético, médico, economico y politico (Cabezas, 2014).
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La Constitucion de la Organizacion Mundial de Salud (OMS, 1946); en
su articulo 1 y la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE, 2008); en su
articulo 32 garantizan el derecho a la salud de alli se desprenden normas para
que sea universal, oportuno, asequible y aceptable. Ademas, el articulo 50,
garantiza una atencion especializada, gratuita, oportuna y preferente a toda
persona que sufra enfermedades catastroficas o complejas. Igualmente, los
articulos 359, 360, 362 y 363 establecen que la atencién primaria de la salud
implica promover, ejercer este derecho y prevenir la enfermedad.

Referente a la donacién y trasplantes, el Instituto Nacional de Donacion
y Trasplante de Organos, Tejidos y Células (INDOT, 2021a): de Ecuador es la
entidad adscrita al Ministerio de Salud Publica, encargado de promover la
actividad trasplantologica, enmarcada en los siguientes principios:
transparencia, bioética, eficiencia e innovacion, aplicando un modelo de
gestion sostenible, una atencion oportuna al paciente, utilizando nuevas
tecnologias, con talento humano cualificado, comprometido e identificado con
la filosofia institucional.

Este organismo esta alineado al marco constitucional y legal, a los
tratados e instrumentos internacionales vigentes sobre este tema. Igualmente,
su planificacién estratégica esta alineada al Plan de Gobierno el cual aborda a
la salud con una visién integral, inclusiva y con calidad, a los objetivos del Plan
de Creacion de Oportunidades 2021-2025 y las directrices impartidas por el
Ministerio de Salud Publica. Igualmente, el Plan Estratégico Institucional como
modelo sistematico esta orientado al desarrollo organizacional, facilita tomar
decisiones, asi como cumplir la mision institucional.

El INDOT (2021b): procura ejercer una administracion eficaz de los
recursos materiales, logisticos, bienes y servicios institucionales asignados.
Sin embargo, se evidencia falencias en el area financiera debido a que la
evolucion histérica del presupuesto evidencia una disminucién durante los
dltimos afos durante el afio 2017 fue $1'602.498,13 y el devengado $1'574.
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051,22. En contraste, el 2021 fue menor $1'202.944,39 con un devengo a
noviembre de $880,789.94 (INDOT, 2021c)

El presupuesto es insuficiente para una Optima actividad
trasplantoldgica. Se ejecutan procesos administrativos ineficazmente, hay alta
rotacion de personal superior, pocas oportunidades de crecimiento profesional
y capacitacion, sobrecarga laboral y horas extras no remuneradas, lo que
causa agotamiento y descoordinacién en el quir6fano. Faltan equipos
tecnologicos, difusion de procesos administrativos y actividades
institucionales. La capacidad logistica para identificar donantes y procurar
organos es limitada, hay pocos profesionales acreditados, infraestructura
inadecuada y escasos recursos de transporte e insumos de oficina.

La situacibn mencionada requiere un ajuste presupuestario, no
obstante, presenta un desafio conforme a la legislacion vigente. En este
contexto, se plantea la siguiente pregunta de investigacion: ¢ Cémo llevar a
cabo una reforma presupuestaria para impulsar la actividad trasplantolégica?.
El objetivo general es analizar dicha reforma presupuestaria con el proposito

de fomentar el desarrollo de la actividad trasplantolégica.

2. Metodologia (Materiales y métodos)

La investigacion estd enmarcada en un enfoque cualitativo, documental,
y descriptivo. En este sentido, Arias (2012): afirma que la investigacion
documental implica buscar, recopilar, analizar, reflexionar e interpretar datos
de fuentes documentales secundarias en este caso relacionados con la
reforma presupuestaria en la actividad trasplantologica. Ademas, descriptiva,
ya que se busca caracterizar un fenémeno, hecho, grupo o individuo buscando
describir su estructura o procedimientos que avalen la instrumentacién de
estas innovaciones en el presupuesto, junto a los cambios institucionales
requeridos para ello, e infraestructura necesaria para operar.

Igualmente, se aplicé una revision sisteméatica (RS), registrando la
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informacion generada por otros investigadores en fuentes electronicas (libros,
revistas cientificas, y repositorios universitarios) utilizando la lista PRISMA
2020 en forma transparente, al seleccionar, evaluar, sintetizar e identificar los
estudios (Page, et al., 2022); vinculada con la adopcion de nuevas practicas y
avances en los procesos presupuestarios en las diferentes entidades
gubernamentales.

Se describen los procedimientos basicos del proceso investigativo: se
plante6 el objetivo general, se buscaron articulos en Dialnet, Google
Académico, SciELO y Scopus con las palabras clave “reforma”,
“presupuestaria”, “gestion” y “planificacion” para el periodo 2014-2024 en
espafiol e inglés. Esta informaciéon ayud6 a recopilar investigaciones
relacionadas.

La figura 1 ilustra un proceso sistematico y detallado de seleccion
bibliografica que comenz6 con la recopilacion de articulos de cuatro
importantes bases de datos académicas: Dialnet, Google Académico, Scopus
y SciELO, que aportaron 23, 60, 10 y 15 articulos respectivamente. Esta
basqueda inicial resulté en la identificacion de 70 fuentes potencialmente utiles
para el estudio.

Figura 1. Seleccion de fuentes bibliogréficas.

Recopilacién de bibliografia en bases de datos Dialnet (23),
Google Académico (60), Scopus (10), y SciELO (15)

Deteccion de fuentes Utiles (70) articulos

Articulos eliminados por
no estar relacionados
con eltema (31)

Evaluacion y seleccion de la bibliografia
(39) articulos

Articulos excluidos por
ser: ensayos (5), Actas
de conferencias (2),
Duplicados (3) &
incompletos (4)

Evaluacion de articulos (25) articulos

Articulos excluidos por: Idioma (2)y
Fecha publicacién (4)

Evaluacion de articulos que
contienen las palabras claves
buscadas (19) articulos

Fuente: Los Autores (2024).
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En la siguiente fase del proceso, se realizo una primera criba que resulté
en la eliminacién de 31 articulos que no estaban relacionados con el tema de
investigacion. Esto dejé un total de 39 articulos que pasaron a la fase de
evaluacion y seleccion de la bibliografia. Durante esta etapa, se llevo a cabo
un analisis mas detallado que condujo a la exclusion de 14 articulos
adicionales: 5 por ser ensayos, 2 por ser actas de conferencias, 3 por estar
duplicados y 4 por estar incompletos.

Los 25 articulos restantes fueron sometidos a una evaluacion mas
rigurosa, durante la cual se excluyeron 6 articulos mas: 2 por cuestiones de
idioma y 4 por su fecha de publicacion. Este proceso de refinamiento culminé
en una seleccion final de 19 articulos que contenian las palabras clave
buscadas y cumplian con todos los criterios establecidos para la investigacion.

Este método de filtrado progresivo permitio depurar la seleccion desde
un conjunto inicial considerable hasta obtener una muestra final manejable y
altamente relevante para los objetivos del estudio. El proceso demuestra un
enfoque metodico y riguroso en la seleccion de fuentes bibliograficas,
asegurando que los articulos finalmente seleccionados fueran los mas

pertinentes y apropiados para la investigacién en cuestion.

3. Resultados

A partir de la informacion disponible en los documentos analizados se
reflejan los hallazgos sistematizados relacionados con la reforma
presupuestaria en la actividad trasplantologica.

La tabla 1 muestra la distribucion de los 19 estudios analizados sobre
reforma presupuestaria en la actividad trasplantologica en diferentes paises.
Ecuador destaca con la mayor contribucion, aportando 8 estudios (42% del
total), seguido por Chile y Colombia con 2 estudios cada uno (11% cada pais).
Los demas paises - Costa Rica, Cuba, Kyrgyzstan, Estados Unidos, Perq,

Uruguay y Venezuela - contribuyen con un estudio cada uno (5% cada uno)
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Tabla 1. Distribucion de la muestra por pais.

Pais N.° de estudios | %
Chile 2 11
Colombia 2 11
Costa Rica 1 5
Cuba 1 5
Ecuador 8 42
Kyrgyzstan 1 5
Estados Unidos 1 5
Peru 1 5
Uruguay 1 5
Venezuela 1 5

Total 19 | 100

Fuente: Los Autores (2024).

Esta distribucion refleja un fuerte énfasis en la regiéon latinoamericana,
con 8 de los 10 paises pertenecientes a esta zona, lo que sugiere una
particular atencion a los desafios presupuestarios en los sistemas de salud de
la region, especialmente en el contexto de la actividad trasplantolégica. La
tabla 2 presenta la distribucién de los 19 articulos analizados segun sus
tematicas principales.

Tabla 2. Distribucion de la muestra por tematicas.

Temaética N.°de articulos %
Reforma Presupuestaria 10 53
Gestion Financiera 5 26
Gestion del Talento Humano 2 11
Gestion de la informacién y comunicacion 2 11

Total 19 100

Fuente: Los Autores (2024).

La Reforma Presupuestaria es el tema dominante con 10 articulos (53%
del total), seguida por la Gestidén Financiera con 5 articulos (26%). En conjunto,
estos temas financieros y presupuestarios representan el 79% de los estudios.
Las categorias de Gestidon del Talento Humano y Gestion de la Informacién y
Comunicacion tienen cada una, 2 articulos (11% cada una), sumando el 22%
restante.

Esta distribucion tematica evidencia que los aspectos presupuestarios
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y financieros son las principales preocupaciones en el campo de la actividad
trasplantolégica, mientras que los aspectos humanos y comunicacionales han

recibido menor atencién en la literatura analizada.

4. Discusion

La reforma presupuestaria en el sector salud ha experimentado cambios
significativos en los ultimos afios (Rey, 2016); siendo entendida como un
proceso de transformacién para obtener mejoras mediante acciones
estratégicas (Calle, 2017). El presupuesto funciona como una herramienta
esencial para planificar y controlar los gastos institucionales, materializando
los recursos financieros segun los objetivos planteados (Cabrera-Bravo,
Fuentes-Zurita y Cerezo-Segovia, 2017a); y ha evolucionado hasta convertirse
en un instrumento democratico deliberativo que se originé en América Latina
y se extendié a Europa (Herrera, 2017).

Los principales desafios identificados en la implementacion de reformas
presupuestarias incluyen, segun Steger (2018): la dificultad para conciliar roles
entre autoridades presupuestarias y ministerios sectoriales, la complejidad de
la planificacibn a mediano plazo, y la falta de explicitacion de resultados
esperados. En el contexto latinoamericano, Bolafios (2018): sefiala que las
reformas basadas en formulas extranjeras no siempre funcionan
adecuadamente, sugiriendo la necesidad de desarrollar procedimientos
analiticos que comparen esquemas extranjeros y nacionales.

Un reto fundamental en Latinoamérica es mantener las inversiones en
el sistema de salud para garantizar la cobertura universal (Atun, et al., 2015b).
Paises como Brasil, Chile, México y Colombia han desarrollado sistemas mas
articulados para evaluar resultados (Armijo y Espada, 2014b); buscando
fuentes alternativas de ingresos y priorizando impuestos indirectos sobre el
consumo (Arenas, 2016). En Perq, por ejemplo, la politica de inversiones

abarca desde el funcionamiento del establecimiento hasta la reposicion de
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equipos (Velasquez, Suarez y Nepo-Linares, 2016).

La planificacion estratégica juega un papel crucial, facilitando la
asignacion eficiente de recursos y la optimizacién de resultados (Zambrano,
2006), aunque requiere cumplir con requisitos especificos en cuanto a grupos
de interés, marco legal y responsabilidad social (Da-Fonseca, Hernandez-
Narifio, Medina-Ledn y Nogueira-Rivera, 2014). La gestion financiera exitosa
depende de esfuerzos complementarios entre el Ministerio de Finanzas e
inversionistas (Hawkins, Dale, Baizakova y Sydykova, 2020a); integrando
todas las tareas relacionadas con el control y utilizacion de recursos (Cabrera-
Bravo, Fuentes-Zurita y Cerezo-Segovia, 2017b); (Carrillo, Alarcén y Tapia,
2017).

En el ambito de la gestiébn de informacion, la implementacién de
sistemas como el Sistema Nacional Informatico de Donacién y Trasplante
(SINIDOT) (INDOT, 2021d); ha sido fundamental. Las estrategias de
comunicacion deben alinearse con los objetivos institucionales (Alzamora,
2018), aprovechando las nuevas tecnologias para mejorar la transparencia y
eficiencia, como se ha demostrado en Kyrgyzstan (Hawkins, Dale, Baizakova
y Sydykova, 2020b). Sin embargo, estudios en empresas colombianas revelan
limitaciones en recursos tecnoldgicos y econdémicos (Celis y Garcia, 2014).

Finalmente, en cuanto a la gestion del talento humano, las estadisticas
del INDOT (2021e): muestran una distribucion equilibrada por género, aunque
se necesita aumentar el personal. Esto requiere un enfoque que considere al
cliente interno y promueva el compromiso mutuo (Llanos, 2023);
complementado con estrategias de capacitacion que fortalezcan el
conocimiento y desempefio organizacional (Pacheco, 2016).

5. Conclusiones

La presente investigacion sobre la reforma presupuestaria en la

actividad trasplantologica revela la urgente necesidad de transformar el
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sistema actual de financiamiento y gestion de recursos. El analisis sistematico
de la literatura demuestra que una reforma presupuestaria efectiva debe
trascender los aspectos meramente financieros para abarcar una
transformacion integral que incluya marcos legales, operativos Yy
administrativos.

Los hallazgos indican que el éxito de una reforma presupuestaria en el
sector trasplantolégico depende de la articulacion de mdltiples factores. En
primer lugar, se requiere un sélido marco juridico que respalde y legitime los
cambios propuestos, acompafiado de reglamentos claros que guien su
implementacion. En segundo lugar, es fundamental contar con la voluntad
politica necesaria para impulsar y sostener estas reformas, asegurando su
continuidad mas alla de los ciclos electorales. En tercer lugar, la reforma debe
contemplar una restructuracion de los mecanismos de decision y los procesos
administrativos para garantizar una gestion mas eficiente y transparente de los
recursos.

Un aspecto innovador identificado en esta investigacion es la necesidad
de desarrollar fuentes alternativas de financiamiento que complementen los
recursos estatales tradicionales. Esto podria incluir la implementaciéon de
nuevos mecanismos tributarios especificamente diseflados para el sector
salud, siempre considerando principios de equidad y justicia social. La
experiencia de otros paises latinoamericanos, como se evidencia en la
literatura analizada, sugiere que estas reformas son mas exitosas cuando se
adaptan al contexto local en lugar de importar modelos foraneos sin
modificaciones.

En el caso especifico del INDOT, la investigacion revela que una
reforma presupuestaria efectiva debe abordar tres dimensiones criticas: la
gestion del talento humano, la modernizacion tecnoldgica y la optimizacién de
procesos administrativos. La estabilidad y adecuada remuneracién del

personal especializado emerge como un factor crucial para garantizar la
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continuidad y calidad de los servicios de trasplante.

Entre las limitaciones del estudio, se debe mencionar que la mayoria de
la literatura analizada se centra en experiencias latinoamericanas, lo que
podria restringir la vision sobre soluciones implementadas en otras regiones
del mundo. Ademas, la naturaleza dinamica de los sistemas de salud y las
constantes innovaciones en el campo de los trasplantes sugieren que las
conclusiones actuales deberan ser revisadas y actualizadas periddicamente.

Para futuras investigaciones, se recomienda profundizar en el estudio
de modelos hibridos de financiamiento que combinen recursos publicos y
privados, asi como en el impacto de las nuevas tecnologias en la optimizacién
de recursos en la actividad trasplantolégica. También seria valioso realizar
estudios comparativos entre diferentes regiones para identificar mejores
practicas que puedan ser adaptadas al contexto ecuatoriano.

La investigacion concluye que una reforma presupuestaria exitosa en el
ambito trasplantolégico debe ser integral, participativa y sostenible,
fundamentada en evidencia cientifica y adaptada a las realidades locales. El
desafio principal radica en traducir estas reformas en mejoras tangibles en la
calidad y accesibilidad de los servicios de trasplante, contribuyendo asi al

bienestar de la poblacion y al fortalecimiento del sistema de salud publica.
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